EVALUACION DE POLITICAS DE

DEPARTAMENTO DE GEOGRAFiA
UNIVERSIDAD DE VALENCIA

TESIS DOCTORAL

@giD. T 1393

DESARROLLO RURAL EN EL SISTEMA

IBERICO MERIDIONAL

Presentada por:
Joan Noguera tur

Dirigida por:

Dr. Javier Esparcia Pérez
Departamento de Geografia
Universidad de Valencia

Dr. Gordon Clark
Department of Geography
University of Lancaster

1949 !




UMI Number: U607387

All rights reserved

INFORMATION TO ALL USERS
The quality of this reproduction is dependent upon the quality of the copy submitted.

In the unlikely event that the author did not send a complete manuscript
and there are missing pages, these will be noted. Also, if material had to be removed,
a note will indicate the deletion.

Dissertation Publishing

UMI U607387
Published by ProQuest LLC 2014. Copyright in the Dissertation held by the Author.
Microform Edition © ProQuest LLC.
All rights reserved. This work is protected against
unauthorized copying under Title 17, United States Code.

ProQuest LLC
789 East Eisenhower Parkway
P.O. Box 1346
Ann Arbor, Ml 48106-1346



D 309
L.3340



EVALUACION DE POLITICAS

DE DESARROLLO RURAL EN EL SISTEMA
IBERICO MERIDIONAL*

*El presente trabajo de investigacion se ha realizado con la ayuda de una Beca para la
Formacion de Personal Investigador (FPI) concedida por la Conselleria d’Educacio i
Ciéncia de la Generalitat Valenciana, para el periodo comprendido entre el 1 de Enero

de 1995 y el 31 de Diciembre de 1998.

ii






iii

&«

| pesimista se queja del viento,
el optimista espera a que cambie,
el realista ajusta las velas™

Claude Aveline

“Estudiad como si fuerais a vivir siempre;
vivid como si fuerais a morir maniana”
San Isidoro de Sevilla






INDICE DE CONTENIDOS

PROLOGO. ....ooeoeeeeoeeeeeeeeeeeeveeeeesevessesesssesesessesesssssessaseseesasesessesssasssssessasesessaes
INTRODUCCION . . oo e s e
SECCION L. MARCO TEORICO........o oo er s se e s s s e

1.1 FACTORES CONDICIONANTES DE LAS DISPARIDADES
TERRITORALES. ..ottt

1.2 DEL DESARROLLO ECONOMICO AL DESARROLLO INTEGRADO Y
SOSTENIBLE: ORIGEN Y EVOLUCION DEL CONCEPTO DE
DESARROLLO.........cooctiiiriieiiiteienireie ettt ene e es
1.2.1 La Concepcidn Liberal del Desarrollo..............occcoveiininicncnnnnnnnne.

1.2.1.1 La Escuela ClasiCa........c.cccceeerrineeninnicieieeceeneceneenne

1.2.1.2 La Escuela Neoclasica hasta la Segunda Guerra Mundial....

1.2.1.3 La continuacién del Neoclasicismo: la Constitucién del

Paradigma de la Expansién del Nucleo Capitalista..........................

1.2.1.4 Las Etapas de Crecimiento de Rostow y las
Puntualizaciones de Lewis...........cccccveriervierneeeninceicesiee e

1.2.1.5 El Resurgimiento del Neoclasicismo............ccccocceveennnene

1.2.1.6 Consecuencias Espaciales del Liberalismo Econémico........

1.2.2 La Concepcién Intervencionista del Desarrollo............cccoevveveennnns

1.2.2.1 IntroducCiOn. .........ceeveeeeieeeiiieenienreesieeeeeeieesneesne e e enees

1.2.2.2 Los Primeros Pensadores No Liberalistas...........c..ccceneneee.

1.2.2.3 Estructuralismo y NeomarxiSmo............cccceeceeveeeceeneeencnnenns

1.2.3 La Opcién por un Desarrollo Sostenible..............ccooeeiivnceinnenn

1.2.4 CONCIUSION........vovrereenreieeireiieieeicececncnc et

1.3 EL DESARROLLO DESIGUAL: DESEQUILIBRIOS SOCIALES Y
ESPACIALES.........cootoieteiiieeecetetereiesiese st et et seenesae s saesnaeneesesnennens
1.3.1 Un Analisis Comparativo de las Disparidades Regionales en la Unién

EUTODEA.........coriiiiiiiiiitierente st cstee e sr et saesteese st s snesasnesssessasaenae s
1.3.1.1 Desequilibrios Regionales en la Unién Europea...................
a) Distribucién espacial de la poblacién.............................

D) EMPICO.......coeeiiereeiereeeree e

¢) Indicadores Economicos...........ccceeeeeevvereieecerivecnnveeerenns

1.3.1.2 Las Regiones Menos Favorecidas en la Unién Europea.
Factores de Desarrollo............cocueveveerenenincnieirenisenceeeeeeeene
a) INtroducCION.........coooeveereeeieeee e
b) Disparidades Regionales en la Unién Europea: Una
Tipologia de Desarrollo Socio-Econémico..........................

b.1) Antecedentes............ccocvvvviiviiineeivnnreeeeeneeen.

b.2) Hacia una Definicion de Espacios

HOmMOZENEOS ......oeoeeveereiecieeccreee e,

iv

13

14
16

17

20
22
22
23
23
23
25
27
32

37

38
40
42
46
54

56
56

57
57

58



b.2.1) Aspectos metodologicos..................
b.2.2) El Proceso de Racionalizacién de la

Informacién: Analisis Factorial..................

b.2.3) Delimitacion y Caracterizacion de

Espacios Homogéneos.............cccoeeveenneene.

b.2.4) La Tipologia de Regiones................

1.4. LAS AREAS RURALES: ESPACIOS DESFAVORECIDOS..........................
1.4.1 ;Qué Entendemos por Rural?...........cccccccoceievininiiinniniciene

1.4.2 Diversidad de los Espacios Rurales..............ccccooiiiiniiiinniccenn

1.4.3 La Dinamica Reciente de los Espacios Rurales..............c.ccccocevnienens

1.4.3.1 La Crisis del Sistema de Producciéon Tradicional.................

1.4.3.2 Los Aifios 80: una Nueva Dindmica............cccceveevriciernnnns

1.4.4 ConCIUSION........ccoviiieiiieiiieeiee ettt st
SECCION 2. EL DESARROLLO REGIONAL Y RURAL EN ESPANA...............
2.1 INTRODUCCION..........ooomoeoirenrieseases o eseesssesssssssss s ss s esssesesesssesssanes
2.2 LA CONCEPCION DEL DESARROLLO DESDE LOS ANOS 50..................
2.2.1 El Desarrollo sectorial, puntual y dirigido: 1950-1975...............c........

2.2.2 Hacia una concepcién integral, endogena y participativa del
dESATTOLLO....ceeiereeeireeeeee e tes e retre e raeesuessase s e ssneseseeeserensessaessaraesan

2.3 LAS POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL Y RURAL......................
2.3.1 La Accién Institucional para el Desarrollo Regional...........................

2.3.1.1 INtroducCiON..........covvereeeieniieee ettt

a) Periodo 1960-1975.......ovviooeiiieeeeeeecee e

b) Periodo 1975-1986.......cc.ooovvevvveniiecieireerieeecnenene

¢) Periodo 1986-Actualidad...........cccceeevevveeveviriiee e,
2.3.1.2 La Politica Regional en Espaiia Tras la Integracion en la

Unidn Europea.........coccocvevevceieneniiieicieeesitsncereeevesiec s

a) Los Efectos de la Reforma de los Fondos Estructurales

de 1988 e

b) Segundo Periodo de Aplicacion de las Politicas

Estructurales (1994-1999)........c.oooveveeiirecreicrrecreeeeeenens

c) Valoracion de la Politica Europea de Desarrollo

Regional hasta la Actualidad.............cccccovvvuirrnerrecenieen

2.3.2. Las Actuaciones para el Desarrollo Rural............ccccocvvvvvenirviencnnenn.

2.3.2.1 Los Antecedentes de la Politica de Desarrollo Rural en
ESPafia.......c.ccoveeeiieiieniieeiicc ettt s

2.3.2.2 El Inicio de una Politica Especificamente Dirigida a las

Zonas Rurales en Espafia..........cc.ccccevieiiinicricnincneeecciiiene
2323 Las Politicas de Desarrollo Rural en el Contexto

COMUNILATIO. ......eeeereeeieeitrieieeieeseeie et ee e ereesteesbeesbeessesereenenens

a) ANteCEdEntes........covveverieerrreeeneeeerreeenire e e ervee e e

b) La Politica Socioestructural Comunitaria.......................

¢) La Politica No Socioestructural Comunitaria..................

59

60

68
70

73
74
75
75
75
80
85

89

89

90
90

92
93
93
93
94
94
96
97
97
100

103
105

105
106
108
108

112
116



c.1) La Politica Agraria Comin (PAC) como
Centro de la Politica no Socioestructural................
¢.2) La Primera Reformade la PAC......................
c.3) La Segunda Reforma dela PAC....................

2.4, CONCLUSION. ... e vevevesese e te e e e s s e eeesessesseeeeeessssasesssenenn

SECCION 3: EL SISTEMA IBERICO MERIDIONAL: ANALISIS ESPACIAL...

3.1 DELIMITACION Y CARACTERIZACION DE LAS AREAS
DESFAVORECIDAS EN EL ESTADO ESPANOL: UNA APROXIMACION A
LA DESERTIZACION RURAL.........o.cooiiivrieeeeieceeeiesreseesseseesses s seeesesneensans
3.1 1 INtrOQUCCION. ...ouvveieecieiiieiteeee ettt ree e e e e et rreeee e

3.1.2 El Analisis de la Desertizacion Rural............coocooovvviviiiiiiieeceee,

3.1.3 Aspectos MetodolOICOS. .......c.erveeererrereerrenreienieeieeereseeseesresresrenaees

3.1.4 Una Aproximacion a la Desertizacion Rural en Espaiia......................

3.1.4.1 Sintesis de la Informacion: Andlisis Factorial......................

3.1.4.2 Tipologias Provinciales Resultantes............c..cccccvevencnncnne.

3.2 EL SISTEMA IBERICO MERIDIONAL............ccocoomiiiieiieeeeeeeeeeeees e
3.2.1 Un Territorio Polarizado..............cccecveeeeerenviinieereereeeree e

3.2.2 Delimitacién y Caracteristicas de las Areas Rurales Desfavorecidas

en el Sistema Ibérico Meridional..............c.cccoveeierveniiiienceie e

3.2.1.1 La Sintesis de la Informacién: Analisis factorial..................

3.2.1.2 Analisis CIUSLET.........c.ocovveeriiiriiirieeeeeereere e

a) Las Areas rurales Desfavorecidas: Estancamiento

Demografico y Escasez de Recursos Productivos................

b) Las Areas mas Dinamicas: Desarrollo y Diversificacién
ProductiVa..........cooieeuiieciieieeeeeie e se e nee e

3.3 DIAGNOSTICO INTEGRADO DE LAS AREAS RURALES
DESFAVORECIDAS DEL SISTEMA IBERICO MERIDIONAL.........................
3.3.1 Condicionantes Naturales...........cceeevevreereicrveeerivrnreriecrreeeeeenssreeeeenes

3.3.2 Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades..........................

3.3.2.1 Problemas Derivados de Limitaciones de los Recursos

3.3.2.2 Desvertebracion del Territorio; Servicios y Comunicaciones
DEfiCIENtES.......coveeverieieeireeeee et
3.3.2.3 Dificultades en el Mercado de Trabajo...........c.cceocvernvernennee.
3.3.2.4 Dificultades del Sector Agropecuario..............coecvvervrrvenenene
3.3.2.5 Actitudes Personales y Colectivas Negativas..............co.c.....
3.3.2.6 Dificultades para el Desarrollo de Actividades Alternativas.
3.3.2.7 Medio Ambiente y Calidad de Vida...........cccevveevvrrennnneen.

3.4 CONCLUSIONES...........ceccomiemiimiirieiiisinee s aencon

SECCION 4. ANALISIS Y VALORACION DE INICIATIVAS PUBLICAS
PARA EL DESARROLLO RURAL...........ooovoviieeeeeseseeeeeeeeseesesesissseessesses e

116
116
117

120

127

128
128
129
129
130
130
136

143
144

164
164
176

177
181
183
184
189
190
196
201
208
213
216
219

223

224



4.1 INTRODUCCION........cooooeoeeeeeeeeeee oo oo eeee e e s s es s

4.2 EL ANALISIS DE POLITICAS Y SU FUNCION EN EL INCREMENTO
DE SUEFICACIA FUTURA . ......oooo ettt ettt
4.2.1 Tendencias Actuales en el Analisis de Politicas Puablicas....................
4.2.2 El Analisis de POLItICAS..........ccovvviiiiiiiiiieeeie e
4.2.3 La Busqueda de un Analisis mas Efectivo..............cccocveeeieeieeneennn.

4.3. BREVE CRONOLOGIA DEL DESARROLLO RURAL EN EL AREA DE
ESTUDIO... .ottt bt

44 METODOLOGIA PARA EL ANALISIS DE POLITICAS DE
DESARROLLO RURAL
4.4.1 Las Entrevistas a las Instituciones............ccccceeceevienrerceeeseesieeeenen.
4.4.2 Las Encuestas a Agricultores y Empresarios no Agrarios...................
4.4.3 Las Reuniones de EXpertos............cccccovevimieinininiinincniniccieene,
4.4 4 Simulacién del Sistema de Actores: el Sistema Experto......................
4.4.5 ReSultados.........c.covvveeriiiriiecieeeeeeeee et e

4.5 LAS INSTITUCIONES DEL DESARROLLO RURAL: RELACIONES,
ENFOQUES Y PROCESO DE TOMA DE DECISIONES.............ccoevvrierennnne. ..
4.5.1 El Sistema Institucional de ACLOTES.........ccceevvverrersreenieeriienieereeniens

45.2 Las Actuaciones Publicas en Favor del Desarrollo Rural en el
Sistema Ibérico Meridional..............ccccoveieeieeiienieiiec e

4.5.2.1 Descripcion de las Instituciones Entrevistadas.....................

4.5.2.2 Perfil de las Instituciones Entrevistadas...............c.ccceene..e.

4.5.3 Funcionamiento Interno y Relaciones con Otras Instituciones.............

4.5.3.1 La Vision Desde las Instituciones...........cc.ccoecveeveeeeeenennee.

4.5.3.2 Las Instituciones de Desarrollo Rural segun Vision de los

Empresarios y Agricultores Entrevistados..............cccceeevveiieninennnn.

a) El Perfil de los Entrevistados y de sus Empresas.............

b) Valoraciéon de Empresarios y Titulares de Explotacion

Sobre las Politicas de Desarrollo Rural Analizadas.............

4.5.3.3 Las Instituciones de Desarrollo Rural en Opinién de los

25415 4 (o1 S PS

4.5.4 CONCIUSIONES.......covverurerernierienrenieesieeeriesteeeresre e srresseesrneneessnssees

4.6 ANALISIS DE POLITICAS Y PROGRAMAS DE PROMOCION DEL
DESARROLLO RURAL EN EL SISTEMA IBERICO MERIDIONAL.................
4.6.1 INtrOQUCCION. ......coverreiiereieieeieiie sttt st

4.6.2 Descripcion y Analisis Institucional de las Politicas y Programas.......

4.6.2.1 Programa para la Megjora de la Eficacia de las Estructuras

Agrarias (Modernizacién de Explotaciones agrarias)...........c...........

a) Descripcion del Programa............c.cccceveeievencncncnennes

b) Analisis Institucional del Programa...............ccccveeunenee.

4.6.2.2 Iniciativa Comunitaria LEADERI.................cccooiniennen.

a) Descripcion del Programa............ccocceveeverveernernverncncnn

b) Anilisis Institucional del Programa..........cccccovernveenennne.

4.6.2.3 Programa de Incentivos Econémicos Regionales..................

a) Descripcion del programa..........c..ccecevvveviinivniiicninnns

vii

224

225
227
232
239

242

248
249
251
255
258
260

260
260

266
268
273
274
274

288
288

304

312
315

319
319
321

321
321
324
327
327
332
337
337



b) Analisis Institucional del Programa.............ccccccvvueenvennene
4.6.2.4 Programa de Promocion del Turismo Interior de la Agéncia
Valenciana de TUriSme...........c.covvvveveriiereieeccriiineninicnecneneeenes

a) Descripcion del Programa.............ccocceeevieennneennieneeennnen,

b) Analisis Institucional del Programa..............ccccoccceeeneee.
4.6.2.5 Programa de Escuelas - Taller............cccoccvvveninicnniennennn.

a) Descripcién del Programa.............ccccoeceeevevivevinieneiens

b) Analisis Institucional del Programa...............ccccooveeeen..
4.6.2.6 Tipologia de Asistencia Publica en las Politicas y
Programas de Desarrollo Rural Analizados................cccovvvvnrunnnnnn.

4.6.3 La Aportacion de los Beneficiarios............cooceeveeienceienenscniicrinnnne
4.6.3.1 Valoracion del Programa de Modemizaciéon de
EXplotaciones AGIarias. .........co.eeerrerreruererierseeneermeeeeeneeessensesneens
4.6.3.2 Valoracion del Programa LEADER...............c...ccccccvennnnn.

4.6.4 La Opinion de los Expertos Consultados...........c.cccccvvenenercnnnenneenne.

4.6.5 CONCIUSIONES........cecuerrierierieiineentenreeiresiecerrceirceresre et saneseneeeans

4.7 EL SISTEMA EXPERTO: SIMULACION DEL COMPORTAMIENTO DEL
SISTEMA REGIONAL E IDENTIFICACION DE LAS ACCIONES MAS
EFECTIVAS . ... ..ottt ettt ettt s e sae sttt sb st e se et e ssaeae s saenas
4. 7.1 INtrOdUCCION. ........veeeeeeeiieesireciee e cteeeieeectee e e sae et e eineesbte e s snenaeeaane
.72 PIOCESO....uuvrveeerirrrerseinneessinteessetarssesrnnessareeeeseesonnneesasnnesssssanneesssasns
4.7.2.1 El Proceso de Simulacion...............coeceeeeeieeveeieeneienineeennen.

4.7.2.2 El Proceso de DiagnostiCo..........cccevvverveemerneenieneereenecnenns

4.7.2.3 El Proceso de Planificacion............cc.occeevveverrcveennerenrnnnnnns

4.7.2.4 El Proceso de Evaluacion............ccccoccevvviivieencnnsiennenienenne

4.7.3 Propiedades y Analisis Derivados..........cccoeecerieeeeeinicncnicninnccnnens
4.7 A ElSIStEMA......ccveeevieiriiieiieie e cecieeeere it seeresenee e s
4.7.4.1 Componentes del Sistema...........coccveveevervieeneririecreriieennn.

a) Componentes del Sistema: las Instituciones,

Empresarios y Agricultores...........ccoeeeeverivnuennecicnnnceneenne.

[+ 0003110 (o - OSSPSR

C) OBJELIVOS.......eoeienieireienrecte e

d) ACCIONES......ccvieirereireeieerieeeeeeeeeeerbeesteenreesteeeaeeenaens

4.7.4.2 Propiedades del Sistema.............ccoceeeeevenenrcnenenceiee

a) Interacciones entre los agentes del sistema......................

a.1) Relaciones de formacién-informacion..............

a.2) Relaciones de Planificacion..............ccccveervvennne

a.3) Relaciones de Financiacidn................cccevveeennne

a.4) Relaciones de Toma de Decisiones..................

a.5) Principales Tipos de instituciones....................

b) Motividad y Dependencia de los Contextos del Sistema:

Analisis Estructural.............cooeeverviireniinieenccicceene

¢) Motividad y Dependencia de los Objetivos del Sistema:

Analisis estructural.............ccceevevverereenienireenenneniee s
4.7.4.3 Grado de Eficacia de las politicas, acciones y agentes del
SISEEIMA......ccuvierrerreereeenreenressreestesressreesresssneesseneserssseessseesnessinasons

475 Acciones para mejorar la eficacia futura de las estrategias
INSHEUCIONALES........ccveevereeririireresreresr e e eee et esesne e seestesnesnseanes

viii

340

342
342
343
344
344
346

348
352

352
357
360
361

371
371
373
373
375
375
376
377
381
381
381

382
384
385
387
387
388
390
391
392
393

397

398

400

403



4.75.1 Primer escenario. Un medio rural competitivo y
productivista, pero despoblado. Recorte del apoyo las zonas

desfavorecidas y primacia de los criterios de rentabilidad y eficacia 403
4752 Segundo escenario. Un medio rural subsidiado.
Mantenimiento de la poblacion y conservacion del medio ambiente. 405
4.7.6 CONCIUSION..........oeiriienieerrerereeiie e eecieee et ettt esaeesaeeens 407
5. REFLEXIONES Y CONCLUSIONES..........ccoooiiieieiieieeeee e 411
5.1 ALGUNAS REFLEXIONES E INTERROGANTES.............cccooceiinernininne 411
5.1.1 ;A Quién le Importan los Espacios Rurales Desfavorecidos?.............. 411
5.1.2 ;Qué Modelo de Desarrollo Rural?...........c.ccoveiencnincnininccne, 412
5.1.3 La Necesidad de Intervencion Puablica para Promover el Desarrollo de
los Espacios Rurales Desfavorecidos............cccooeveeeiciiinieinenencncee 414
5.1.4 La Actuacién Publica en Pro del Desarrollo Rural y la Necesidad de
Conocer SuS EfECtOs.........ooevriirirerierreceee et 415
5.1.5 Una Aproximacion Global ¢ Interpretativa al Anlisis de las Politicas
de Desarrollo Rural.............ccvieieeiiiiiieieeieeneereeniee e 416
5.2 CONCLUSIONES........cctteititteiieiertesceeieet ettt teree st sttt st sae s 417
5.2.1 Puntos Fuertes y Débiles de la Actuacion Publica en pro del
Desarrollo Rural.............coooeeiiieiieieeecercesceeeccee e 417
52.1.1 La Accién en Pro del Desarrollo Rural. Limites y
Posibilidades...........cccevvveevrvenierieeieeeeee e 418

5.2.1.2 La Ausencia de una Reflexién Tedrica sobre el Desarrollo
Rural en las Instituciones con Competencias en el Diseiio y Gestion

de las Politicas de Desarrollo Rural............ccccoocevviveeieniieniecieee. 420
52.1.3 La Descentralizacion de la Gestion: Ventajas e
INCONVEIUENLES. ......cveeeiereieeeieeiciesie et seeenteeeentee e e sieeaeseeesaenneenes 421
5.2.2 Pautas y Recomendaciones para Incrementar el Impacto Presente y
Futuro de las Actuaciones Publicas de Desarrollo Rural..................c.c........ 422
5.2.2.1 El Incremento de la Eficacia..........cccceevvverruereeercrersivenenenne. 423
a) La Gestioén Local de las Iniciativas............ccccceevveeneennn. 423
b) La Labor de Coordinacion............cccoevveveeeeevereeeenreennnnns 424
¢) La Promocion de la Inversion Privada hacia la Creacion
de EMPIE0........coveiiiieeciieeeienecie e 424
d) CofiNanCIaCiON...........ccevveeeeevrirerirreeereirrrrreeeerrereecrenenes 425
e) El Analisis y Evaluacion..........c..ccocceoeneeneiniciincencnnn, 425
5.2.2.2 La Mejora de las Labores de Gestion............ccoeeerenennnennne 425
a) La Necesaria Reduccion de los Requisitos Burocraticos. 426
b) Capacidad de Liderazgo y Actitudes Personales............. 426
¢) Coordinacién en la accién institucional............c.c.cccunene. 427
d) Continuidad en los objetivos.........cc.eoveeeeereenvereccennnne. 428
¢) Un enfoque local y coordinado de la gestion.................... 428
f) Un analisis y evaluacion efectivos............oceevereececenncnn. 429
BIBLIORAFTA.........coovvoerriiiiisiesscssssesessssssssssessssesissesssesesse s 431
ANEXO Aottt b et b st sae st n e 445
ANEXO B.....ooeecereeiteetsteetesite e ste et s s e s ae e s sae s e sse s sae s nssessae s s e aesnteanesaens 460

ix



INDICE DE CUADROS

Cuadro 1: Dos enfoques opuestos para la reduccién de las disparidades econémicas
TEZIONALES. ... .eeeieneiiereriieie ettt ettt ettt e she et
Cuadro 2: Los precursores del Paradigma de la Expansion del Nucleo Capitalista.........
Cuadro 3: Requisitos para un desarrollo sostenible.................cccovvvemieriineeceeeeieeee.
Cuadro 4: Comparacién de indicadores generales para varias regiones europeas (1990)
Cuadro 5: Relacién de Variables Utilizada para Realizar el Analisis Factorial..............
Cuadro 6: Analisis Factorial: estadisticas finales.............ccocveeuvemenvenieiniieeceiceee
Cuadro 7: Analisis Factorial. Matriz de Saturaciones...............ccceccevvnverenesccorerennnenees
Cuadro 8: Analisis Cluster, SOIUCION 8 CIUSETS........ccovvevvvmeieeeeieeeieeeneeeeireireee e eeeeeens
Cuadro 9: Algunas definiciones de “Rural”..........c...cooveiiiiriiiniinniiieceee
Cuadro 10 Principales Procesos Actuales en los Espacios Rurales..............ccoceeenene.
Cuadro 11: Acta Unica Europea y Reforma de los Fondos Estructurales. Titulo V del

Cuadro 12: Los Cinco Objetivos prioritarios de los Fondos Estructurales (1989-1993).
Cuadro 13: Reglamentos para la Regulacion de los Fondos Estructurales en el Periodo
FOO4-99....ceceeeeee ettt bbbttt n e be st e eaeenes
Cuadro 14: Presupuesto Comunitario, 1994-1999 (miles millones ptas., precios 1992).
Cuadro 15: Los dos problemas caracteristicos de los espacios rurales desfavorecidos
(COM, "El Futuro del Mundo Rural”, pp. 78-85, 1988)......ccccovvvvviiieiereeicieeieccies
Cuadro 15-1: El Mundo Rural en Decadencia (Segundo problema caracteristico del
(o] oL T Lo 0 1 1 ¢:1 ) USROS
Cuadro 15-2: El Mundo Rural Marginado ( Tercero de los problemas del mundo rural)
Cuadro 16: Criterios de Delimitacion Comparados de Zonas de Montafia en la UE.......
Cuadro 17: Repercusién Financiera Prevista de las Medidas de Acompafiamiento (En
Millones de ECUS)........cccuiviiiiiiieeiiesece et st
Cuadro 18: Los tres Objetivos de los Fondos Estructurales previstos para el periodo
2000-2006

Cuadro 19: Declaracién de Cork: programa para el desarrollo rural de la Unién
BUTOPCA........oiiiiiieettestecrectrre ettt ettt sire st e s saessnsessnnesaeesaseesanenssaesnnes
Cuadro 20: Eigenvalor y varianza para los 9 primeros factores.............ccceceervevceeennnnee
Cuadro 21: Variables con influencia significativa en algin factor para las NUTS III.....
Cuadro 22: Matriz de Correlaciones entre variables y factores (r = +/-0.7).................
Cuadro 23: Caracterizacion de los Cluster (puntuaciones medias en los factores)..........
Cuadro 24: Eigenvalores y varianza para los primeros 10 factores..........cc.cceceeveruvenenne
Cuadro 25: Matriz de Correlaciones (entre variables y factores) (r = +/- 0.6)...............
Cuadro 26: Variables para el Analisis Factorial..............ccccovveeievieereececrienceeereeevene
Cuadro 27: Impacto de cada Factor en cada Cluster............c..ccooveevererveeieecneececrene
Cuadro 28: Condicionantes Naturales en Las Areas Rurales Desfavorecidas de la
Region de EStUAIO..........ccevevieiriiiiitreceeeeeete ettt et eb et eaeenaeevaan
Cuadro 29: Naturaleza de los problemas caracteristicos de las areas rurales
dESTAVOTECIAAS .....eovverrieiiireiiet ettt sttt s e s s saeesaeenee
Cuadro 30: Problemas derivados de limitaciones de los recursos humanos....................
Cuadro 31: Problemas derivados de la Desvertebracion del territorio; de unos Servicios
y Comunicaciones DefiCIENtES. ........c.veceevrrerrereerririenieeerreere e e eve et eseasneeseeaees

Pagina

11
19
28
41
60
61
63
69
74
82

98
98

100
100

110

110
111
113

118
123

125
131
131
132
137
165
165
166
177

187

189
193

199



Cuadro 32: Dificultades del Mercado de Trabajo.........c..cccevvverivneniienineeneeienececens
Cuadro 33: Dificultades en el Sector Agropecuario............ccccvveeeviveeeieeecirecnreeseree e
Cuadro 34: Actitudes Personales y Colectivas Negativas..........ccccoeeveeivicieniniinineeens
Cuadro 35: Dificultades para el Desarrollo de Actividades Alternativas........................
Cuadro 36: Medio Ambiente y Calidad de Vida............ccccoeiiomiiirnncoincnininccincn
Cuadro 37: Criterios para guiar la eleccion de alternativas politicas..............cccoceieeneee.
Cuadro 38: Fases del analisis politico retroSpectivo.............coceeerereerierinenenenenineeenes
Cuadro 39: Principales Politicas de Apoyo al Desarrollo Rural y su impacto en el
Sistema Ibérico Meridional.............cccovvverieeveinieniniiinieeeee e
Cuadro 40: Participantes en los Grupos de Discusion.........c..ecceveeevercninininieninennens
Cuadro 41: Las Instituciones y Agencias entrevistadas que disefian y gestionan
politicas con impacto en ¢l de Desarrollo Rural del Sistema Ibérico Meridional.............
Cuadro 42: Codigos para las instituciones entrevistadas...........c.cocveeevcenennerenennne.
Cuadro 43: Interacciones entre instituciones entrevistadas, y entre instituciones
ENETEVISTAAAS ¥ OTAS......eevveeuiirerrenieeieesiesiee sttt ettt et s e st bt s s ees
Cuadro 44: Cédigos para las instituciones entrevistadas.............cccoceoevenveininciincncaens
Cuadro 45: Cddigos para instituciones no entrevistadas...........ccoecevereeiecreceererennnnnenn.
Cuadro 46: Relaciones de influencia entre las instituciones de desarrollo rural del
Sistema Ibérico Meridional..............covvvvrieriinieiienie et
Cuadro 47: Principales objetivos de las instituCiones............cccccvveveeeiiiniiiieniicnccnennns
Cuadro 48: Temas presentes en la definicion de Desarrollo Rural de las instituciones....
Cuadro 49: Principales factores destacados por las instituciones entrevistadas acerca
de la naturaleza de la problematica rural............cccoeviviieniinniiniieecc
Cuadro 50: Principales problemas en la implementacion de politicas de desarrollo rural
y vias de solucién segiin las instituciones entrevistadas............oceoveeueeevreereeieneienennens
Cuadro 51: Rama de actividad de las empresa..........c..coceecvevierienienienienreesveeeeeeees
Cuadro 52: Principales orientaciones productivas de las explotaciones
AETATIAS....ceveeeureeeeeereeeseeesreenseesseessasssesssssenseesaseansssssessesssnesssnessnesasessssesssnesssensnnesonseas
Cuadro 53: Tipo de EMPIESA. ........cccceeveerrriierieieeieeseercriee et esre e eaaesanesanesteens
Cuadro 54: Ocupaci6n previa del empresario o titular de explotacion agraria................
Cuadro 55: Ocupacion de los padres del empresario no agrario............ccceeevvceeereneenns
Cuadro 56: Ocupacion de los padres del titular de explotacion agraria.........c...ccceeeueene.
Cuadro 57: Desglose del empleo en las empresas no agrarias por sexo, edad y grado de
dedicacion, 1994............ooverioiieeei ittt creee s r e s e s s e tne e s ra e e e s s e raresennrrraeesans
Cuadro 58: Contribucion de los familiares al trabajo en la explotacion agraria..............
Cuadro 59: Razones de compra de materias primas en diferentes localizaciones............
Cuadro 60: Opinién de los encuestados sobre el futuro de su explotacion....................
Cuadro 61: Principales obsticulos para los titulares de explotacion y empresarios no
ABTATIOS (E11 0).....c.eieeeeeiieiteieetesrerreie et sre st e bbb s e st st e aecsessne et e sreenesreesrnns
Cuadro 62: Principales oportunidades para los titulares de explotacion y empresarios

Cuadro 63: Instituciones y agencias contactadas (hasta 2 agencias por encuestado).......
Cuadro 64: Principal problema de los servicios de apoyo proporcionados por las
AZENCIAS (11 %0)........eeeeverrreereereeeteesteeree et re e s st e st e et ans
Cuadro 65: Servicio mas ttil de los proporcionados por las agencias (en porcentajes)...
Cuadro 66: Tipologia de los Grupos de Accion Local. Programa LEADER 1, Espaiia...
Cuadro 67: Iniciativa LEADER I en Espaifia. Desglose de la inversion segun fuente......
Cuadro 68: Programas LEADER del Sistema Ibérico Meridional. Relacién del coste
previsto real con la poblacion y 1a superfiCie..........coccovuvivieniviininncniiiinine
Cuadro 69: Algunos indicadores del programa LEADER I en Espaiia...........ccccceeenee.

Xi

204
211
214
218
221
238
239

245
257

267
273

281
283
283

284
286
286

287

287
289

289
291
294
295
295

297
298
298
299

303

303
306

309
311
329
331

332
333



Cuadro 70: Diversificacién de las actuaciones. Suma de las actuaciones en las medidas
3, 4 y 5. Situacion respecto a la media espafiola...........c..cocevveeeeccenieiinicniiceice,

Cuadro 71: Valoracion de algunos parametros indicativos en los grupos LEADER de
la region de eSTUAIO. .......covverreiieiecee et
Cuadro 72: Clases de proyectos promocionables. Capitulo 2, Articulo 8 del Real
DECTELO 1535/87 ...ttt sttt sttt s et neenee
Cuadro 73: Alcance Territorial de la Asistencia Puablica segiin Grado de Desarrollo.
POTCEILAJES. ......cveenrirrieiiriiessestierieetessereeetessnesseeseessessaessessseanessnesseessasanessesseesnesssrasesns
Cuadro 74: Asistencia Publica en los Programas Analizados segiin Tamafio de los
IMIULLCIPIOS ...ttt tete et este et ne et eeneneeee e e eseesesuesseesnesenseseensesaeanaanennsnaensan
Cuadro 75: Tipos de asistencia recibidos desde 1986..........c.ccovvvvrviereenvenenreniiieene
Cuadro 76: Inversién considerada mas importante para mantener la viabilidad de la
EXPLOLACION. .....ceveeeeieicicie ettt s a e
Cuadro 77: Impacto de la principal inversion en la explotacién y la familia...................
Cuadro 78: Cantidad subvencionada como porcentaje del coste total del proyecto de
INVETSION......eeueiteenieneieieeeeesreerereesressre st ne st esneste e st esbesaesataataebessessaesesseennesenesseenrens

Cuadro 79: Porcentaje de beneficiarios que han utilizado materiales de diferentes
localizaciones en la realizacion del proyecto subvencionado.............occevvveerenerieccencnne.
Cuadro 80: Principales caracteristicas de las politicas y programas analizados.............

Cuadro 81: Participacion de las diferentes instituciones en el proceso de disefio y
aplicacion de cada iniciativa. Instituciones implicadas (C6digos)........ccccoerveeveerauennennn.

Cuadro 82: Iniciativas Publicas y otros elementos que facilitan o dificultan la
aplicacion de los programas analizados en opinién de los encuestados............cccccoceeeenne
Cuadro 83: Aspectos de las iniciativas que deberian mejorarse en opinién de los
ENTEVISLAAOS. .....eevreiieiiieireeree ittt et st sates s

Cuadro 84: Listado de los agentes del sistema y sus acronimos............cocceeceereeeneenneencens
Cuadro 85: Agentes del Sistema Entrevistados.........ccccevvvvvvirevvereeeiieeniienieceneeneeennenne

Cuadro 86: Contextos mencionados por los agentes del sistema...........c.ccceeccuerercnnene.
Cuadro 87: Objetivos principales y secundarios de los agentes del sistema....................
Cuadro 88: Politicas de los agentes del SIStEma...........cccccververiveereereerieneeeereee e
Cuadro 89: Acciones de los agentes del sistema...........c.cccoceeveeerieeeveienienccrcerieeeeenne,
Cuadro 90: Tipologia de los agentes del sistema: lderes...........cocoovvererenvncrcncncnncnnn.
Cuadro 91: Tipologia de los agentes del sistema: proactivas en red............cccocoveervennenne.
Cuadro 92: Tipologia de los agentes del sistema: ejecutivas dependientes......................
Cuadro 93: Tipologia de los agentes del sistema: no integradas............c.ccccvvereeereerennnnns
Cuadro 94: Evaluacién Global. Clasificacion de las Acciones de Acuerdo con su grado
e EFICACIA. .......ecueiiiciicieeeee ettt st st saeene s
Cuadro 95: Evaluacion Global. Clasificacion de los Agentes de acuerdo con el Grado
de “sobre-eficacia” y “sub-eficacia” de SUS @CCIONES...........cceeereerveeerrerrenreerienieereeneanes
Cuadro 96: Primer Escenario: Clasificacion de las Acciones de Acuerdo con su Grado
de “sobre-eficacia” y “sub-eficacia’...........ccereerveerrinerienrnrernrercesvae s e
Cuadro 97: Segundo Escenario: Clasificacién de las Acciones de Acuerdo con su
Grado de “sobre-eficacia” y “sub-eficacia”........c.coccvceueererenerrennenrcoreicneiecieinennee

Cuadro 98: Respuestas dadas por los empresarios y titulares de explotacién sobre la
labor de agencias locales y no locales...........ccooeecvemueeeeeenecnne

Cuadro 99: Pautas para el disefio de politicas de desarrollo rural mas eficaces..............

xii

334

334

338

349

352
353

355
356

358

359
363

366

367

368
380
382
333
385
386
387
395
396
396
396

401

402

404

406

427
430



INDICE DE FIGURAS

Figura 1: El proceso de crecimiento econémico en la Escuela Clasica: principales
ASPECLOS COMUIES. .......eevevreeeerenrestereeesesseetentaneesesteseatssenestenesessenensestssessesessersesensenensenes
Figura 2: El Subdesarrollo: una Estructura Esquematica Multifuncional.......................
Figura 3: Dependencia y Subsidiariedad: Reconstruccion del Modelo de Todaro para el
caso de regiones desfavorecidas.............eeceeeerereiieiiniien e
Figura 4: Variaciones Regionales en PIB Per Capita en la Unién Europea, 1993...........
Figura 5: Variaciones Regionales en las Tasas de Desempleo segiin Estado Miembro,

Figura 6: Analisis Factorial. Grafico de Sedimentacion..............c.ccocevvvverercvvenenennnnn,
Figura 7: El proceso de deterioro en las areas rurales desfavorecidas.............cccoeuenene.
Figura 8: Naturaleza Ciclica del Declive Rural................ccooooeiiiiiiii
Figura 9: Factores socioeconomicos limitadores del desarrollo en zonas de montaiia.....
Figura 10: Fondos Estructurales para e! Periodo 1994-1999. Distribucién segin
Objetivo y Estado Miembro (Total de cada pais como porcentaje del total de la UE).....
Figura 11: Despoblamiento y Desvitalizacion Socioecondmica. Sistema Ibérico
Meridional............oocoimiieiiiieiieeeeee et T
Figura 12: Proceso de desvertebracion territorial............cocoeveevevieniireeeeicericiiceereies
Figura 13: Dificultades del mercado de trabajo...........ccocoveveecvenincreniiininieeee e,
Figura 14: Dificultades en €l SECtOr agrario............cc.evvuerveereereerririuesriereneensrensesereniennes
Figura 15: Dificultades para el desarrollo de actividades alternativas................cccc......
Figura 16: Factores de deterioro medioambiental en las areas rurales del Sistema
Tbérico Meridional.............cocvevveiiriiinciinirecre et s
Figura 17: El Ciclo de Analisis Racional y el Ciclo de Analisis de Politicas..................
Figura 18: Sucesion Tipica de Tareas y Resultados Comprendidos en un Estudio
Orientado al Disefio de Modelos de Analisis de Politicas...............ccccevevriivenceenienneee.
Figura 19: El Proceso de Toma de Decisiones POlticas............cccecvecverrerenenverienireenns
Figura 20 Criterios para Evaluar Politicas Publicas..............cccccceeveeeevvereecenccieciee,
Figura 21: Organigrama de las diferentes administraciones con competencias en
politicas para el desarrollo rural en el Sistema Ibérico Meridional.............c.cccccecerennenee.
Figura 22: Red institucional de la politica de estructuras agrarias en el Sistema Ibérico

Figura 23: Red institucional de las Iniciativas de Desarrollo Rural en sentido estricto...
Figura 24: Red institucional de los Incentivos Econdmicos Regionales..........................
Figura 25: Red institucional del programa de Escuelas-Taller............ccccoccerviivencenennen.
Figura 26: Tomadores de Decisiones en las Empresas no Agrarias..............cccocvvevuvennnen.

Figura 27: Responsables de la planificacion a corto y a largo plazo en las

explotaciones agrarias encuestadas..........coceeveevereriererienenieieee e

Figura 28: Procedimientos por los que se han hecho cargo de la explotacion.................
Figura 28b: Procedimiento por el que se hizo cargo de la empresa...........ccccovevveeennnne
Figura 29: Empleo durante los ultimos 10 afios en las empresas no agrarias
ENCUESTALAS......coviiniiiiiiiiiticrirre ettt et ae e as et sr s e
Figura 30: Tipo de posicién que ostenta el empresario en la comunidad........................
Figura 31: Razones para la localizacion de la empresa en el area............cocevvveeceenennene
Figura 32: El Programa de Mejora de la Eficacia de las Estructuras Agrarias...............

xiii

Pagina

15
34

36
39

39
61
78
84
87

101

192
198
203
209
217

220
233

235
237
238

265

276
- 27
- 279
280
291

292
293
293

296
300
301
326



Figura 33: La Iniciativa Comunitaria LEADER............cccccovininvinienineencereneee,
Figura 34: El Programa de Incentivos Econémicos Regionales................c.coccovvinrrennnnne..
Figura 35: El Programa de Promocién del Turismo de Interior............coccoceeneencnnennne.
Figura 36: El Programa de Escuelas Taller...........cccccocvvivrniinninniineiieeeeeeeeen,
Figura 37: Estructura de la Tarea de PredicCion...........coceevvveciiiiiinnienccencenieeeicenn,
Figura 38: Estructura de la Tarea de Diagnostico............coceevueriereienenenicniicnccenes
Figura 39: Estructura de la Tarea de Planificacion.............ccceevvvviverercrercnenenennnnne,
Figura 40: Estructura de la tarea de evaluacion..........c..ccccoeeeenreeeeenrccvencncnieneienne
Figura 41: Relaciones de formacion-informacion entre los agentes del sistema
(accointancesy)........ s e eeereeterte—o—e—————tetete bt e e st et e teters e se et e san st es e baseeserees
Figura 42: Analisis Estructural de los Agentes. Relaciones de Formacion-Informacion..
Figura 43: Analisis Estructural de los Agentes. Relaciones de Planificacion..................
Figura 44: Analisis Estructural de los Agentes. Relaciones de Financiacion..................
Figura 45: Analisis Estructural de los Agentes. Relaciones de Toma de Decisiones.......
Figura 46: Analisis Estructural de los Agentes. Principales Tipos de Instituciones........
Figura 47: Analisis Estructural de los Contextos. Motividad / Dependencia Directas.....
Figura 48: Analisis Estructural de los Objetivos. Motividad / Dependencia Directas.....

Xiv

336
341
344
347
374
375
376
377

389
390
391
392
393
395
398
399






INDICE DE MAPAS

Mapa 1: Densidad de Poblacion, 1990. NUTS 3 dela UE-12.........cccoceevrcvrvvririennnnene
Mapa 2: Evolucion de la Poblacién Total, 1960-1990. NUTS 3 de la UE-12................
Mapa 3: Crecimiento Natural de la Poblacion, 1985. NUTS 3 de la UE-12...................
Mapa 4: Crecimiento Natural de la Poblacién, 1990. NUTS 3 de la UE-12...................
Mapa 5: Tasa de Migracion 1985-1991. NUTS3 dela UE-12..........ccocovvvvverieennnnne.
Mapa 6: Tasa de Desempleo, 1993. NUTS3 dela UE-12..........cccovvvvvenienennrneenrnennnne
Mapa 7: Evolucion de la Tasa de Desempleo, 1990-1996. NUTS3 de la UE-12............
Mapa 8: Tasa de Desempleo Juvenil (< 25 afios), 1993. NUTS3 de la UE-12...............
Mapa 9: Tasa de Desempleo Femenino, 1996. NUTS3 de la UE-12.............ccoveenennene.
Mapa 10: Porcentaje de Poblacién Activa en el Sector Primario, 1990. NUTS3 de la

Mapa 14: Renta per Capita, 1994. NUTS3 de la UE-12........cccovivivvienviiiieciecieeine
Mapa 15: Evolucion de la Renta per Capita, 1980-1994. NUTS3 de la UE-12..............
Mapas 16 a 19: Factores 1 al 4 de la Tipologia de Desarrollo Socioeconémico,
NUTS3 dela UE.........cocooviireeiieeneniereereeeereeee e seesrae s e sse s s st e snsesaessnessanne
Mapas 20 y 21: Factores 5 y 6 de la Tipologia de Desarrollo Socioeconémico, NUTS3

Mapa 22: Tipologia de Desertizacion Socio-Econémica. Analisis Cluster.....................
Mapa 23: Regiones NUTS III de Espaiia. Factor 1: dinamismo demografico y
desempleo €leVado..........ocveiuiirieeriieriniiieecee e et
Mapa 24: Regiones NUTS III de Espaiia. Factor 2: industrializacion y modernizacion
ECOMOMUCA. .....e.vvererreeenierieetersrassesressessressesssasnsesenstsssensesssenenssamassnensaessensesssersassessens
Mapa 25: Regiones NUTS III de Espaiia. Factor 3: expansion turistica y dinamismo
EMOGIALICO........oeeeiicriciiecieeettr ettt et e erre e beeesseerbe e seeesbaeraeensneeaeas
Mapa 26: Regiones NUTS III de Espaiia. Factor 4: concentracién poblacional.............
Mapa 27: Regiones NUTS III de Espafia. Clusters.........c..cccocvevvvenrievvervenierieniennennenne.
Mapa 28: Evolucion de la Poblacion 1960-1991...........c.occvevieeiecreeiecereeceeeeeeeeeneene
Mapa 29: Densidad de Poblacion, 1991...........ccccoovivveienieieieieieceecesteeere e
Mapa 30: Tamaifio Poblacional de los Municipios, 1991.........ccccoeeevvreeiecverierereennne
Mapa 31: Porcentaje de Poblacion de mas de 65 afios, 1991...........cceevveerveenrenne
Mapa 32: Tasa de Desempleo, 1991.........c..cooemeerinnriieiiieecreeeee e
Mapas 33: Evolucion Tasa de Actividad Masculina, 1981-91...........ccccceevvrvrrvennennnnne.
Mapa 34: Evolucién de 1a Tasa de Actividad Femenina, 1981-91...........ccccccevvvvenennnnne.
Mapa 35: Tasa de Desempleo Femenino, 1991............ccoeoviiiiiiveciiieceeereeeee
Mapa 36: Dependencia de la Agricultura, 1991..........ccocovevireeiieeeeeeereere,
Mapa 37: Porcentaje de Empresarios sobre Poblacion Activa, 1991...........cccoceeeeenneee.
Mapa 38: Edad Media Titulares de Explotacion Agraria, 1989...........ccccovvvvevvvvennneenn.
Mapa 39: Evoluciéon Numero Explotaciones Agrarias, 1962-89............cc.ccocevevvcrnnnnn.

42
43
44
45
46
47
48
49
50

51

52

53

54
55
56

66

67
72

133

134

135
136
137
147
148
149
150
152
153
153
154
156
157
158
159



Mapa 40: Superficie Media de las Explotaciones Agrarias, 1989............ccccccoevvenennne.
Mapa 41: Porcentaje de ATP, 1989..........ooommimiiiieie e
Mapa 42: Porcentaje de Viviendas Secundarias y Desocupadas, 1991..........................
Mapa 43: Porcentaje de Poblacion sin Estudios o con Estudios Primarios, 1991...........
Mapa 44: Tipologia, FACTOR 1: Dinamismo demografico, actividades industriales y
terciarias, y agricultura intenSIVa............ecevierieririreneneneneeensie ettt
Mapa 45: Tipologia, FACTOR 2: Grado de Vitalidad de la Agricultura.......................
Mapa 46: Tipologia, FACTOR 3: Situaciéon y evolucion reciente del mercado
INMODBIHATIO. ...ttt
Mapa 47. Tipologia, FACTOR 4: Grado de envejecimiento de los titulares de
€XPlOtaCION AZIATIA. ........ceeeeeeieereieetee ettt
Mapa 48. Tipologia, FACTOR 7: Evolucion del envejecimiento de los titulares de
eXPlOtaciOn AZIATIA..........cccveiieriierieeieerie et sttt sttt e be e snesne e
Mapa 49: Tipologia, FACTOR 5: Dinamismo demografico y concentracién de la
PODIACION........oiiiiiiiicicecee ettt st ene
Mapa 50: FACTOR 6: Crecimiento de la iniciativa empresarial...............cc.coooeeceene.
Mapa 51: El Sistema Ibérico Meridional, CLUSTERS............cc..cccooeninininiinicne,
Mapa 52: Zonas Caracterizadas como Rurales Desfavorecidas (Cluster 1, 2, 3y 4)......
Mapa 53: Localizacion de los empresarios no agrarios encuestados.............ccccceveuee.
Mapa 54: Localizacion de los titulares de explotacion encuestados..........c..cccceeeveneee.
Mapa 55: Zonas Desfavorecidas de Montafia y de Despoblamiento del Programa de
Mejora de la Eficacia de las Estructuras Agrarias en el Sistema Ibérico Meridional......
Mapa 56: Areas de Aplicacion de la Iniciativa Comunitaria LEADER I, LEADER I y
PRODER en el Sistema Ibérico Meridional..............cocccovevvierenncniniiniiniicieeecieneneen
Mapa 57: El Programa de incentivos Econdémicos Regionales en €l Sistema Ibérico
METIAIONAL.......ooiiiiiieieeerecteee ettt s
Mapa 58: El Programa de Escuelas Taller y Casas de Oficio en el Sistema Ibérico
Meridional...........cooveieieriiieeiieee et
Mapa 59: Tipologia de Desertificacion Socioecondémica en el Sistema Ibérico
MErIIONAL........cooviiiiieieirect e sttt ettt saeeas
Mapa 60: Asistencia Piblica en los Programas Analizados segiin Tipo de Area............
Mapa 61: Tipologia de la Asistencia Publica en las Politicas y Programas Analizados..

160
161
162
163

168
169

171
172
173
174
175
176
183
254
254
324
335
340
346
349

350
351



AGRADECIMIENTOS

Dice un conocido adagio popular que es de bien nacidos ser agradecidos, y no menos
cierto es que, la realizacién de un trabajo de investigacion como el que aqui se presenta, no
hubiese podido llevarse a cabo sin la inestimable aportacién de muchos amigos y compaiieros.
Las contribuciones y apoyos de todo tipo quc han ido jalonando el, en ocasiones, tortuoso camino
de esta investigacion doctoral, han constituido verdaderos pilares que han permitido sustentar

todo el proceso.

Es por ello que quiero expresar mi mas sincero agradecimiento a todos aquellos que, de

una u otra manera, han contribuido en este trabajo.

A la Conselleria de Educacié i Ciéncia de la Generalitat Valenciana, que ha apoyado la
realizacién de este trabajo mediante la concesion de una Beca para la Formacién de Personal
Investigador (FPI) para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1995 y el 31 de diciembre
de 1998.

A la D.G. VI de la Unién Europea, que ha subvencionado el proyecto de investigacion
Improving the Impact of Public Institutions on Lagging Rural and Coastal Regions (AIR3-94-
1545) dentro de su III Programa Marco, y a partir del cual se han gestado la estructura y
contenidos de este trabajo, y se ha obtenido informacién imprescindible para la realizacion del

mismo.

Al Dr. Javier Esparcia, director de la investigacion y amigo, quien durante todo este
tiempo, ha contribuido de manera esencial, y en todos los sentidos, a la realizacién de este
trabajo, y me ha prestado todo su apoyo tanto en el plano profesional como en el personal, sin

escatimar un tiempo muchas veces escaso y preciado.

Al Dr. Gordon Clark, profesor de Geografia de la Universidad de Lancaster y co-director

de este trabajo, por sus valiosas aportaciones y consejos.

Al Dr. Jose Maria Bernabé, amigo y maestro, por su constante apoyo y por escucharme y

aconsejarme con interés.



Al Departamento de Geografia, y a todos sus miembros, tanto los que permanecen, como
los que han ido pasando, por los medios que se han puesto a nuestro alcance, y por la formacién
y el apoyo recibido. Agradezco también la paciencia con la que los profesores Jorge Hermosilla y
Rafael Viruela me han soportado durante todo este tiempo en ese sufrido despacho convertido en

“cuartel de operaciones”.

A las instituciones de las que se ha obtenido informacién, por disponer
desinteresadamente de su tiempo y recursos, y a las personas, agricultores y empresarios rurales,
que se han “sometido” a las interminables encuestas.

A los departamentos de Geografia de la Universidad e Lancaster (Reino Unido) y de
Ordenacion Forestal, de la Universidad de Maine (USA), por acogerme como investigador
visitante y por ofrecerme sus instalaciones y su colaboracion desinteresada.

A mis padres, por quererme, apoyarme en todo y confiar incondicionalmente en mi.

A Somi, por llenar mi vida y por dar sentido a todo este esfuerzo.

xviii



Evaluacién de Politicas de Desarrollo Rural en el Sistema Ibérico Meridional

PROLOGO

El mundo rural se muere demograficamente. Pueblos, comarcas enteras, se han venido
despoblando en silencio, sin grandes estruendos ni titulares periodisticos, al ritmo que los grandes
complejos urbanisticos e industriales florecian, principalmente en el litoral. Durante las ultimas
décadas, la crisis de la sociedad rural tradicional, fundamentada en una agricultura débil y poco
competitiva, fue empujando a nuestros abuelos, padres, y a nosotros mismos, a abandonar los
pueblos en busca de mejores oportunidades de vida, ante la mirada a medio camino entre
indiferente y preocupada de los que quedaban, y el gesto melancolico de los paisanos que los
veian llegar a la ciudad. De este modo, se ha ido configurando una realidad espacial cada vez mas
desequilibrada, donde la poblacion, los servicios, los equipamientos y la inversion se concentran
de forma creciente en las areas industriales, turisticas y urbanas, frente a la desvitalizacion y

crisis generalizada del mundo rural.

La euforia socioecondémica de los afios 60 y la crisis generalizada de los 70 dejaron en un
plano muy secundario la problematica de innumerables pueblos que veian fluir su vitalidad fuera
de si a través de las carreteras que, a modo de venas, transportaban la sangre de los pueblos para
alimentar otras partes del territorio. Sin embargo, desde inicios de la década de los 80, y quiza
influenciada por la necesidad de adaptarse a los requerimientos europeos, la administracion
espaiiola comenz6 a “darse cuenta” de los riesgos de la estructura territorial que se estaba
generando. Por un lado, el incremento de los costes de mantenimiento de los servicios y
equipamientos, la pérdida de la calidad de vida, y los mayores riesgos de transformacién
ambiental —erosion, incendios, cambios paisajisticos— en las zonas rurales; por otro lado, los
crecientes problemas de congestion, polucion, desempleo y disminucién de la calidad de vida, en

las areas urbanas.

Todo ello llevé a una reflexion sobre la necesidad de establecer mecanismos de asistencia
publica que promocionasen la recuperacion del equilibrio territorial perdido. Es asi como, en
1982, la Ley de Agricultura de Montaiia inicia una nueva etapa caracterizada por una nueva
preocupacion institucional por el mantenimiento de los tejidos social y econémico de las zonas
rurales, dirigida por las tendencias emanadas desde la Comunidad Europea, y consolidada desde

1986 con la incorporacion de Espaiia y la consiguiente adopcion de la legislacion Comunitaria.
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Durante los 13 afios comprendidos entre la adhesion de Espafia a 1a Unién Europea y la
actualidad, el interés por las areas rurales se ha ido incrementando, tanto entre las instituciones
como entre la poblacion, hasta el punto de com./ertirse en una moda entre determinadas clases
urbanas. De este modo, las politicas de desarrollo se han diversificado y perfeccionado, y la
propia poblacion urbana ha destapado nuevas relaciones y demandas hacia el medio rural —

turismo y ocio, productos de calidad, conservacién ambiental, etc.

Es en este contexto en el que se sitia el presente trabajo de investigacion, cuya principal
finalidad es doble: por un lado, ayudar a las autoridades e instituciones publicas a reducir el
impacto actual de los procesos de desertizacion socioeconoémica de las regiones desfavorecidas y
a prevenir su aparicion futura, a través de la identificacion de las caracteristicas que pueden
convertir las iniciativas institucionales en instrumentos mas eficaces y efectivos para promover la
creacion de empleo y frenar la despoblacion y el deterioro del tejido econémico. Por otro lado,
profundizar en areas y problematicas como el desarrollo socioecondmico, la cohesion territorial y
el andlisis de politicas publicas, que han sido objeto de especial atencion y debate entre los
cientificos sociales. Los resultados obtenidos se centran en dos campos fundamentales: por un
lado, las reflexiones respecto al futuro modelo de mundo rural; por otro lado, €l establecimiento
de pautas de actuacioén dirigidas a las instituciones puablicas y a los tomadores de decisiones para

el disefio y puesta en funcionamiento de futuras politicas de desarrollo mas efectivas.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se plantea, como objetivo general, conocer el impacto
de las politicas de desarrollo rural aplicadas en el area meridional del Sistema Ibérico, abarcando
las provincias de Valencia y Castellon en la Comunidad Valenciana, Teruel en Aragén, y Cuenca
en Castilla-La Mancha. Encontrar una denominacion adecuada para el conjunto del area se hace
dificil por cuanto no representa, en su totalidad, una unidad histérica ni geografica. Sin embargo,
la mayoria de los procesos y factores relacionados con su evolucién socioecondmica reciente
permiten considerar importantes elementos comunes que han llevado a la eleccion de este espacio

como area de estudio y a su consideracion como una unidad territorial.

Los elementos a los que se ha hecho referencia incluyen, por un lado, su evolucion
durante las ultimas décadas, que ha determinado la consolidacion de un niicleo territorial extenso,
que se extiende por el interior de las provincias de Castellén y Valencia y abarca también la
practica totalidad de Cuenca y Teruel —en estrecha relacion con la distribucion geografica de las
estribaciones meridionales del Sistema Ibérico— en el cual se han venido produciendo durante las
ultimas décadas procesos de despoblamiento y de pérdida de la vitalidad social y del tejido
economico, dando lugar a extensas areas quasi-despobladas y desarticuladas desde el punto de
vista de la ordenacion del territorio. En este sentido nos encontramos claramente ante uno de los
principales nucleos de atraso y decadencia rural en el contexto del estado espafiol (ESTEBAN
CAVA, 1984; PEREZ ESPARCIA, 1990; CRUZ, 1991; RUBIO TERRADES, 1996;
NOGUERA, 1997).

El equilibrio territorial y social tradicional, mantenido durante siglos en el conjunto de la
region, se ha visto truncado desde el inicio del siglo que ahora finaliza, por diversos
acontecimientos. La aparicion y consolidacion de espacios dinamicos en la franja litoral de la
region de estudio —Illanuras de Castellon y Valencia—, y en otros ambitos externos a la region
considerada —Madrid y Barcelona—, gracias a los procesos de intensificacién agraria,
industrializacion, desarrollo turistico y urbanizacion, ha tenido como contrapartida un severo
proceso de despoblamiento y deterioro socioecondmico de las areas de interior, convertidas en

abastecedoras de la mano de obra demandada por los mencionados procesos.
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Esta peculiar evolucion ha dado lugar a la configuracion de espacios vecinos con fuertes
contrastes. Dichos contrastes se manifiestan en la existencia de un litoral fuertemente urbanizado,
acaparador de poblacion y actividad econdmica. En contrapartida, la parte mas extensa, el
interior, constituye un area de caracteristicas rurales muy marcadas, con elevada dependencia de
actividades primarias de caracter tradicional, y con unas cifras que reflejan la intensidad de la
crisis sufrida: la poblacion total de 1996 es inferior al 40% de la poblacion total de 1960. La
elevada vinculacion de las areas rurales de interior que configuran las estribaciones meridionales
del Sistema Ibérico con las areas dinamicas del litoral han hecho aconsejable hablar de Sistema
Ibérico Meridional como los territorios comprendidos por las provincias de Castellon, Cuenca,
Teruel y Valencia, sin excluir las areas litorales ni otros espacios no estrictamente pertenecientes

al Sistema Ibérico pero integrantes de la misma unidad funcional.

Los desequilibrios espaciales resultantes de la propia naturaleza del territorio y de las
dindmicas socioeconémicas acontecidas en el, son causa de la aparicién de problemas de diversa
indole que contribuyen a incrementar y consolidar dichas diferencias. La idea de la cohesion
regional y territorial promovida con fuerza desde la Unién Europea ha venido siendo fundamental
para el desarrollo de espacios periféricos que, de otro modo, hubiesen visto mucho mas limitadas
sus ya de por si pocas expectativas de desarrollo socioeconémico. El Sistema Ibérico Meridional
constituye un territorio altamente polarizado, en el que se hacen bien patentes los problemas
derivados de la existencia de disparidades territoriales. El disefio y aplicacion de iniciativas
publicas para la promocion del desarrollo territorial es una de las principales herramientas para
reducir dichas disparidades y acrecentar el grado de cohesion y desarrollo entre los territorios.
Hasta el momento, la gran mayoria de las iniciativas de desarrollo puestas en practica ha carecido
de sistemas de seguimiento y evaluacion integrales que pudiesen incrementar el conocimiento
sobre los puntos fuertes y débiles de cada actuacion y sobre los mejores sistemas para

incrementar su eficacia.

A lo largo del presente trabajo, se propone un modelo de analisis y valoracion de
iniciativas publicas de desarrollo, y su aplicacion al analisis de las principales politicas de
desarrollo puestas en funcionamiento en el Sistema Ibérico Meridional. Se trata de una
metodologia compleja que se fundamenta en los principios de un enfoque participativo, en el que
se otorga gran importancia a la opinidn de los agentes implicados en el proceso de disefio y
gestion de las politicas de desarrollo analizadas. Con esta finalidad se incluyen instrumentos

innovadores en la metodologia de evaluacion de politicas publicas como las entrevistas con
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instituciones responsables del disefio y gestion de las iniciativas, entrevistas con beneficiarios, y
grupos de discusion. Estos instrumentos metodoldgicos suponen el principal input para el empleo
de un Sistema Experto informatizado mediante el cual se modeliza el sistema de agentes
implicados en el proceso de puesta en funcionamiento de las politicas analizadas, permitiendo
establecer las relaciones de dependencia entre los diversos agentes, asi como caracterizar los

rasgos comportamentales de los diferentes agentes dentro del sistema.

A pesar de su elevada complejidad, el proceso metodoldgico empleado permite alcanzar
un conocimiento mas profundo del funcionamiento interno del sistema de agentes implicados,
contribuyendo a hacer mas evidentes las potencialidades y debilidades del propio sistema de
agentes y de las iniciativas analizadas, y ayudando a descubrir los principales mecanismos de
actuacion a través de los cuales puede incrementarse la eficacia en el funcionamiento del sistema

y, por tanto, en la aplicacion de futuras politicas.
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Seccion I

MARCO TEORICO

El presente apartado constituye la primera parte del marco conceptual del trabajo. Su
principal objetivo es enmarcar la investigacion en el contexto de los estudios y trabajos previos
sobre el tema, fealizéndo una revision de la bibliografia, y configurando de este modo un marco
tedrico-conceptual a partir del cual se pueda emprender con el necesario soporte teorico, el

estudio del caso practico que constituye la principal tarea de la investigacion.

La seccion primera comienza con un analisis de los factores que condicionan la aparicién
y perpetuacion de las disparidades socioeconémicas entre territorios, como uno de los principales
problemas para alcanzar el desarrollo sostenible de cualquier conjunto territorial. Mas adelante,
se realiza una revision del concepto de desarrollo, tal y como ha sido interpretado por las
diferentes corrientes de pensamiento econémico. La concepcién del desarrollo ha variado a lo
largo de la historia y buena parte de las politicas y actuaciones territoriales han estado influidas
por la concepcion dominante en cada momento, Por lo tanto, puede afirmarse que ¢l concepto de
desarrollo ha influido en la evolucién de las desigualdades territoriales y es importante tener en

cuenta la posicion de cada una de las escuelas de pensamiento.

La tercera parte recoge una vision critica del concepto dominante del desarrollo en el
Siglo XX, entendido como crecimiento econdémico, mediante el analisis de los desequilibrios
sociales y territoriales que este modelo ha provocado en el contexto de la Uniéon Europea. La
eleccion del marco espacial europeo se ha hecho, por un lado, en funcién de la existencia de
claras tendencias sociales y econdmicas comunes y, por otro, por el marco legislativo comin
existente para el conjunto de la UE, que determina la existencia de politicas y programas
comunes en los espacios rurales europeos. Por ultimo, tomando como punto de partida un
conjunto de variables demograficas, econémicas y sociales, se realiza una caracterizacion del
impacto y extension de los desequilibrios socioeconémicos en las regiones NUTS3 de la UE-12,
en forma de una tipologia de desertizacion socioecondmica, con especial atencion a los rasgos que
definen la tipologia de espacios mas desfavorecidos —los espacios rurales— con el fin de

conocer la naturaleza y causas de su atraso.
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1.1 FACTORES CONDICIONANTES DE LAS DISPARIDADES TERRITORALES

Las disparidades territoriales actuales se deben no solamente a factores relativos a la
localizacion espacial, a pesar de que en muchos casos ésta constituye un condicionante principal
de la evolucion del territorio; son también consecuencia de todo un proceso histérico en el cual la
disponibilidad de recursos naturales, la naturaleza y localizacién del poder politico, el modelo de
desarrollo adoptado en cada momento, y la capacidad de adaptacion a los continuos cambios,

entre otros factores, han determinado el nivel de “éxito” alcanzado.

Diversos autores han intentado sistematizar estos “factores determinantes del desarrollo”.
En este sentido, Brown y Burrows (1977) sefialan tres elementos esenciales que otorgan ventajas
en las posibilidades de desarrollo a aquellos territorios que posean todos o alguno de ellos: en
primer lugar, la especializacion en actividades que pasen por una buena coyuntura, bien sea por
que tienen una demanda creciente o porque la tecnologia progresa en ese campo mas rapidamente
que en otros; en segundo lugar, el disfrute de ventajas comparativas —localizacién favorable,
disponibilidad de recursos adecuados, formacién, etc.— en las actividades que fundamentan la
economia regional; por ultimo, la especializacion en aquellas actividades innovadoras para las
que se posean dichas ventajas comparativas. De acuerdo con estos criterios, los espacios rurales
se sitian normalmente en una posicion desfavorable. La especializacién en actividades de corte
tradicional y poco competitivas —agricultura y ganaderia, industria o artesania tradicionales,
principalmente—, disminuye el grado de aprovechamiento de las potencialidades que, por

localizacion, recursos naturales y calidad de vida, poseen gran parte de los espacios rurales.

Melville (1988), por su parte, afirma que son tres los factores fundamentales —dotacion
de infraestructuras, capacidad de innovacion, y recursos humanos— en funcién de los cuales
puede definirse el diferencial en el potencial de desarrollo de los territorios. Entiende por
infraestructura el equipamiento complementario que necesita una sociedad para funcionar y llevar
a cabo sus actividades, y diferencia, a su vez, entre la infraestructura social —que proporciona
los servicios sociales de educacién, sanidad, vivienda, etc.—, y la infraestructura econémica —
comunicaciones, energia, agua, redes hidraulicas, etc.; en segundo lugar, la innovacion, implica el
grado de capacidad para introducir cambios tecnoldgicos en los procesos de produccién y en los
productos; por ultimo, la disponibilidad de una mano de obra cualificada se supone esencial como

requisito fundamental para incrementar la competitividad y la calidad en la produccién.
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Dado el factor fisico de diferenciacién, y el hecho de que en los territorios se ha
combinado una enorme diversidad de estrategias humanas, los resultados en cuanto a niveles de
dotacion de infraestructuras y equipamientos, formacion de la mano de obra, niveles de ingreso,
capacidad innovadora de las empresas, condiciones medioambientales, etc., han dado lugar a una
tipologia muy variada que refleja las distintas situaciones territoriales actuales con problematicas
especificas que es necesario afrontar. Con la intencién de simplificar la problematica de las
desigualdades regionales, se ha extendido el uso de la dicotomia centro-periferia para la
caracterizacion de las regiones en cuanto a los niveles de desarrollo alcanzados. Stohr (1983)
aporta una definicion clara de ambas:

“Las regiones centrales —core— poseen una estructura econémica muy
diversificada; sus actividades se caracterizan por un uso intensivo de capital y
tecnologia, un elevado nivel de costes fijos, y elevadas tasas de crecimiento e innovacion.
Estas dreas de elevada accesibilidad suelen tener indicadores econémicos y sociales
elevados. Al mismo tiempo, la movilidad social estd muy por encima de la media
nacional, y contienen muchas de las funciones clave —como investigacion y desarrollo, y
toma de decisiones. Las dreas periféricas, por el contrario, suelen poseer una base
econdémica sectorialmente reducida, estando. especializadas en actividades con un
elevado nivel de costes variables —especialmente mano de obra—, en sectores
tradicionales de lento crecimiento. Normalmente presentan pobres indices de desarrollo
economico y social, aunque existen excepciones como las dreas con recursos naturales de
elevada demanda mundial, como el turismo. Las dreas periféricas se especializan cada
vez mds en la demanda de las regiones centrales, lo cual frecuentemente da lugar a su
desintegracion funcional. Esto se manifiesta en las discontinuidades de los circuitos
econdémicos locales y regionales, en los patrones de interaccion sociales y politicos, en el
escaso aprovechamiento de los recursos regionales, y en el declive de los equipamientos
necesarios para la poblacion local.” (Stohr, 1983, p.39)

Pese a que la distincion entre espacios centrales y periféricos aporta una diferenciacion
sustancial entre las regiones mas favorecidas y las mas atrasadas, existe todo un abanico de
situaciones intermedias que no queda recogido en la dicotomia centro-periferia, por tratarse de
una simplificacién. Se trata de todos aquellos espacios en los que se dan en mayor o menor
medida, las caracteristicas de los espacios centrales y periféricos, siendo la unica diferencia entre

ellos, el “porcentaje” de espacio central y de espacio desfavorecido que cada uno posee.

En un intento de aproximarse mas a la realidad, otros autores como Holland (1976)
aportan una aproximaciéon mas exacta o detallada de la definicion de los tipos de regiones,
distinguiendo entre cinco tipos basicos: en primer lugar, las Regiones Sobre-Desarrolladas, en
las que el grado de dinamismo econémico conlleva deseconomias de aglomeracion y costes de
congestion. La presion sobre las infraestructuras —vivienda, transporte, servicios piblicos— es
muy elevada lo que da lugar a un incremento de los costes. En segundo lugar, la Regiones

Neutrales son las que rodean espacialmente a las anteriores. Disfrutan de elevados niveles de
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empleo e ingreso pero no sufren de los problemas de congestion y presion excesiva sobre
infraestructuras y equipamientos. En tercer lugar, las Regiones Deprimidas, cuyos niveles de
desarrollo econdmico son menores que los alcanzados en el contexto nacional o supranacional
cercano —areas industriales en declive, etc.. En cuarto lugar, las Regiones Subdesarrolladas
corresponden a aquellos espacios en los que el capitalismo industrial moderno no se ha
establecido. Por ultimo las Regiones Intermedias, contienen una mezcla de aspectos

caracteristicos de los otros cuatro tipos de regiones.

De lo expuesto hasta el momento se desprende que las disparidades regionales en un
territorio pueden suponer un importante lastre en los esfuerzos de desarrollo, no sélo de las
propias regiones desfavorecidas, sino de todo el conjunto. Este aspecto es de especial relevancia
en el marco de la realidad socioeconémica Europea y, en este sentido, se explica el énfasis que se
ha venido otorgando al objetivo de la cohesion regional que viene potenciando el crecimiento de
los paises periféricos de la Union Europea, y el peligro que puede suponer las recientes
reticencias de algunos miembros sobre la conveniencia de la continuidad de este objetivo. La
previsible inclusion de los paises de la Europa del Este en el futuro cercano ha levantado dudas
sobre el modelo de financiacion actual de la Unién Europea centrado en los citados principios de
cohesion territorial y regional. La postura de los paises “centrales” de la Union ha pasado a ser
mas defensiva, quiza debido al elevado desgaste que supone la salida de capital al exterior ante
los electorados nacionales, dudando de la posibilidad de asumir un creciente papel financiador a
largo plazo, y olvidando asi los beneficios de un conjunto territorial estable y homogéneo desde el

punto de vista econémico.

Armmstrong y Taylor (1993) puntualizan una serie de efectos negativos de las disparidades
econdmicas regionales duraderas en la evolucion de un conjunto territorial. En primer lugar, la
insatisfaccion y el resentimiento producidos por las diferencias en los niveles de vida; en segundo
lugar, la existencia de unos niveles de desempleo elevados en las regiones mas desfavorecidas,
que implican un elevado porcentaje de poblacion que no produce y ademas necesita apoyo
economico; en tercer lugar, los crecientes costes econémicos producidos en las areas urbanas de
rapido crecimiento, debido al exceso de demanda de capital sociall, al contrario de lo que ocurre
en areas con procesos de despoblacion en las que el capital social se encuentra infrautilizado con

frecuencia. La respuesta tradicional de las administraciones ha sido incrementar la inversion para

1 Capital Social puede definirse como los costes implicados en la construccién y/o mantenimiento de
infraestructuras y equipamientos publicos, derivados de la saturacién o insuficiencia de los existentes,
como consecuencia de un incremento de la demanda.
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