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1. INTRODUCCION

1. INTRODUCCION

Condicién necesaria -aunque no suficiente- para una asignacién Pareto-
eficiente de recursos entre los sectores privado y publico de una economia -y, dentro
de éste, entre los diversos niveles de gobierno- es que el ciudadano conozca y perciba
con la mayor intensidad posible tanto la carga de los ingresos con que se financian
los multiples agentes piiblicos como el beneficio de los bienes y servicios que recibe,

a cambio de aquellos ingresos, de cada uno de dichos agentes.

Se puede definir el concepto de ilusiéon fiscal como la percepcion
sistematicamente sesgada de los parametros fiscales, debido a un error o ignorancia
del lado de la demanda o por una conducta abusiva del lado de la oferta. Es decir, el
sesgo sistematico en la percepcion por parte de los individuos del tamaiio de la carga
de los impuestos y otros ingresos soportados por ellos y los beneficios recibidos del
gasto publico, y su influencia sobre las decisiones del gasto publico sobre diferentes
instituciones de decisién colectiva. La ilusién fiscal, tanto de los ingresos como de

los gastos publicos, puede por tanto modificar las decisiones presupuestarias.

El fenémeno de la ilusién fiscal -inversamente relacionado con la visibilidad
fiscal- ha sido investigado por diversos autores. Desde los inicios histéricos de
Amilcare Puviani, pasando por la Escuela de Psicologia Financiera de Giinter
Schmaolders, con un impulso por parte de James Buchanan y la Escuela del “Public
Choice”, el problema de la ilusién fiscal se ha abordado desde varias perspectivas.
Los trabajés mas recientes sobre ilusion fiscal tienen un cardcter marcadamente
empirico: intentan encontrar manifestaciones concretas de la ilusién fiscal en las

estructuras y elecciones fiscales.

La importancia de esta tesis radica en que se ha determinado un indice para
medir la visibilidad fiscal. Mediante ese indice o indicador se ha conseguido medir la
visibilidad fiscal de la carga de los distintos ingresos ptblicos por niveles territoriales

de gobierno en los quince paises pertenecientes a la Unién Europea. Una vez
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determinada dicha magnitud, los resultados permiten establecer comparaciones entre

los paises miembros de la Unién Europea y sacar las conclusiones pertinentes.

El interés de esta investigacion también estriba en que los distintos trabajos
que existen sobre visibilidad fiscal o sobre ilusién fiscal no han establecido
mediciones globales de los ingresos publicos, ni tampoco comparaciones
internacionales entre distintos paises. Por tanto, la pﬁncipal aportacic’)n de esta tesis
consiste precisamente en la medicion de la visibilidad fiscal de la carga de los

ingresos publicos mediante el indice que se va a definir en el capitulo de método.

En cualquier caso, es conveniente disponer de indicadores l6gicos y generales
que permitan cuantificar, lo més exactamente posible, qué grado de visibilidad fiscal
alcanzan los niveles de gobierno supranacional, central, estatal y local de los distintos

paises a estudiar.

La determinacién del grado de visibilidad fiscal de la carga monetaria directa
de los ingresos publicos es relevante, ya que de la ilusién fiscal que ostente un
sistema de ingresos piiblicos depende la eficiencia en la asignacion de recursos. Se
considera que un sistema poseerd una asignacién de recursos mas eficiente cuanto
mas visible sea, o, lo que es lo mismo, cuanta menos ilusion fiscal ofrezca a los

contribuyentes.

Esta tesis, con respecto a los distintos niveles territoriales de administraciones

publicas de cualquier pais:

A) Presenta algunos indicadores que permiten realizar medidas en el tiempo y en el
espacio del indice de visibilidad fiscal y comparaciones para valorar
sistemdaticamente la calidad de los subsistemas y sistemas de ingresos publicos
de los paises miembros de la Unién Europea como instrumentos para la eficiente

reasignacion de recursos econdémicos.
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B) Ofrece estimaciones sistematicas sobre la visibilidad fiscal para subsistemas y
sistemas de ingresos publicos en los paises miembros de la Unién Europea
mostrando a) los relativamente bajos valores de la visibilidad de los ingresos

para todos los paises y b) las altas divergencias que existen entre ellos.

Agradezco los comentarios y criticas recibidos de diversos colegas a

presentaciones preliminares de este trabajo llevadas a cabo en:

a) Curso de Verano La Fiscalidad de las Regiones en la Europa Comunitaria.
Alternativas para el Caso Espariol, Universidad de Castilla-La Mancha, Cuenca, 7
y 8 de julio de 1993.

b) II Encuentro de Economia Publica, Universidad de Salamanca, Salamanca, 10 y
11 de febrero de 1995.

¢) International Institute of Public Finance 51st Congress, Universidade Nova,
Lisboa, 21-24 de Agosto de 1995.

d) II Encuentro de Economia Publica, Universidad de Sevilla, Sevilla, 9 y 10 de
febrero de 1996.

e) X Reunion ASEPELT-ESPANA, Universidad de Castilla-La Mancha, Albacete, 20
y 21 de junio de 1996.

Todos ellos han contribuido, en mayor o menor grado, en mi esfuerzo de
depuracién y en mi deseo de proseguir esta linea de investigacion en el futuro, para
tratar de superar algunas de las limitaciones de este estudio inherentes o derivadas del

caracter pionero de la misma.

Asimismo, agradezco a la Conselleria de Cultura, Educaci6 i Ciéncia
de la Generalitat Valenciana, la Beca de Formacion de Personal Investigador para la

realizacion de la Tesis Doctoral que se me concedi6 en el afio 1989.
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El antecedente mas remoto entre los autores que han investigado
sistematicamente sobre el fenémeno de la ilusidn fiscal es Puviani (1903). A
principios de siglo, en 1903, se publicaba en Italia, en el seno de la “Biblioteca di
Scienze Sociali e Politiche”, de la Editorial Remo Sandrbn de Ir’alrermo, la obra
Teoria della Illusione Finanziaria. En ella Puviani refundia y ampliaba diversos
estudios ya publicados' sobre el fenémeno del comportamiento ilusorio de los
estados modernos en la actividad financiera; de la utilizacién de la teoria de la
Hacienda Publica como una “representacion ideoldgica” de los intereses de la clase
gobernante. Como escribe Puviani’: “Se debi6 precisamente a la dependencia del
Estado de los intereses de las clases superiores el que el politico, ante la
imposibilidad de hacer ampliamente el bien del pueblo y ante la necesidad de quitarle
cada vez mayores riquezas, fuese impulsado a la bisqueda de los medios fiscales, a la
vez mas rapaces y mas engafiosos de la conciencia de los contribuyentes.
Ciertamente ningiin hombre de Estado concibié y llevé a cabo un plan organizado de
ilusiones tributarias; pero cada vez que las circunstancias lo empujaron a pedir dinero
al publico, prefirié6 semejantes medidas practicas, que poco a poco, por su propia
inercia, debian constituir un sistema de astucias fiscales. He aqui por qué a lo largo
de los siglos se fueron formando sistemas impositivos animados por un espiritu
misterioso, admirablemente sutil y profundo, que la ciencia debe poner de relieve y

que la politica habia elaborado poco a poco fatigosamente”.

Puviani intenta elaborar una teoria de la actividad financiera mas adecuada a
la realidad. “El problema fundamental que debemos resolver -afirma Puviani- es
encontrar las razones en virtud de las cuales las grandes masas humanas son

inducidas a pagar grandes sumas impositivas y a someterse a enormes sacrificios en

! Puviani (1897a), Puviani (1897b) y Puviani (1898).
? paragrafo 74, pagina 233 de la traduccién castellana.
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casos en que los beneficios obtenidos o esperados a cambio del Estado no parezcan

remuneradores”.

Segun Rodriguez Bereijo (1972)3, “la Teoria de la llusion Financiera nos
explica de qué forma, a través de qué mecanismos y argucias ha conseguido la
Hacienda -o para ser mas precisos, la clase dirigente del Estado- ocultar a las masas
una gran parte de la carga de los impuestos que soportan, haciéndoles creer Qué dicha
carga es menor que la verdadera; para ocultar a las masas las desigualdades en la
distribucién de la carga tributaria entre las distintas clases sociales, haciéndoles creer
a los pobres (y mas fuertemente gravados) que soportan menores impuestos que los
ricos (y menos fuertemente gravados), y a éstos, que soportan una carga tributaria
superior a la verdadera; haciéndoles creer, asi, que la distribucion de los impuestos es
incluso justa. Nos explica a través de qué medios astutos, sutiles, casi diabdlicos, la
Hacienda ha ocultado el verdadero destino de los gastos publicos; ha presentado
como de interés general los servicios publicos que favorecen especialmente a

determinadas clases sociales (y precisamente a la clase dominante).”

Segin Puviani, la posicién que los ciudadanos ocupan en el Estado -de
adhesion, de indiferencia o de oposicién a la actividad estatal- depende de sus
calculos hedonistas, “segin que obtengan de aquél una utilidad diferencial o una

penosidad diferencial mayor o menor”.

En funcién de este calculo hedonista, Puviani* distingue dos tipos de reaccién

del contribuyente ante el impuesto:

a) El impulso contributivo: aquella fuerza moral, aquella propensién, que empuja al
contribuyente al pago del impuesto; y se compensa por el mayor beneficio

prestado por el Estado a través del gasto publico. El grado del impulso

* pagina XII.
4 Paragrafo 2, paginas 13 y 14 de la traduccién castellana.
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contributivo viene medido por el exceso del placer sobre el dolor, del beneficio

sobre el sacrificio.

b) El contraimpulso contributivo: aquella fuerza que se opone al pago del tributo; y
que se deriva de la persuasiéon de que la utilidad o ventaja que se deriva de los
servicios publicos prestados por el Estado es insuficiente y no compensa el
sacrificio derivado del pago de los tributos. Los grados de este cohtraimpulso
vienen medidos también por el exceso del dolor o sacrificio sobre el placer o

beneficio.

En resumen, segtin Puviani la posicién de cada contribuyente en el Estado, su
actitud o comportamiento ante el fendmeno financiero (y, en particular, ante el
impuesto) viene determinada por el grado en que el sacrificio que supone el pago de
los tributos exceda, sea igual o compense exactamente, o bien sea inferior al
beneficio o utilidad que a los contribuyentes le reportan los gastos publicos. En
funcién de este juicio valorativo, hedonista (de utilidad y coste), los contribuyentes
se encontrardn siempre en tres posiciones, que suponen una actitud psiquica y un

comportamiento:

a) en contra del Estado (oposicién) / en contra de la legalidad;
b) de indiferencia (aquiescencia);

c) a favor del Estado (adhesion) / en la legalidad.

Rodriguez Bereijo’ afirma que “El Estado trata en todo momento de aumentar
el impulso contributivo y de disminuir el contraimpulso contributivo. ;A través de
qué medios?: alterando el juicio valorativo del contribuyente mediante las ilusiones
financieras, que inducen a una representacién errénea en la mente de los
contribuyentes de los ingresos y de los gastos publicos y que altera el coste y la

utilidad que segun el contribuyente representa el Estado. Ilusiones financieras que

3 P4gina LL
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tienden a aumentar el impulso contributivo y a disminuir el contraimpulso
contributivo, representando, en la mente del contribuyente, mayores de lo que son en
realidad los beneficios o ventajas que se obtienen o pueden obtenerse del Estado y
menores de lo que en realidad son la suma de riquezas obtenidas (ilusiones
optimistas). Pero cuando falsas apariencias induzcan a los contribuyentes a estimar
que sus sacrificios contributivos son mayores de lo que en realidad son, o que los
servicios publicos obtenidos o que pueden obtenerse del Estado son menores de los
justo o completamente nocivos (ilusiones pesimistas), entonces el efecto ilusorio
jugara en contra del Estado disminuyendo el impulso contributivo y aumentando el

contraimpulso contributivo.”

“En esencia, la Teoria de la Ilusion Financiera de Puviani se propone -tarea
hasta entonces descuidada por la Ciencia de la Hacienda- el anilisis sistematico,
ordenado, segin unas premisas cientificas, de las leyes que rigen este fenémeno de
bisqueda por el Estado de aquellos medios y circunstancias mdas idoéneos para
aumentar el impulso contributivo de los ciudadanos y disminuir su ‘resistencia
fiscal’, que se diria hoy; estudiando de qué forma, con arreglo a qué principios o
leyes, actian estos medios en la mente de los contribuyentes y cdmo, con sujecioén a
qué reglas, éstos se desplazan de una posicion a otra frente al Estado en un continuo

cambio de puestos.”

Vemos, pues, que la teoria psicolégica de Puviani se plantea en tres planos

diferentes:

a) Estudio del comportamiento del Estado, o mas exactamente, de la clase
dirigente en su movimiento a lo largo de la linea de menor resistencia de

los dominados.

b) Estudio de la conducta o reaccion de la masa de contribuyentes ante el
impuesto y ante las astucias mediante las cuales el Estado se propone

conseguir su adhesién o, al menos, su aquiescencia.
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¢) Estudio de los movimientos de opinion de la masa de contribuyentes frente
al Estado -cudles son las leyes que determinan esos cambios, cémo los
contribuyentes, agrupados segin las distintas clases sociales, tienden a
comportarse frente al Estado- y, por consiguiente, estudio de los cambios

sociales y politicos a que ello da lugar.

Puviani® distingue varias clases fundamentales de ilusién en los ingresos

publicos:

a) Ignorancia de la cualidad de los ingresos publicos. Todas las clases de
ingresos publicos pueden ser ocultadas, mis o menos, al contribuyente;
esto es, tanto los ingresos ordinarios (rentas del dominio publico, tasas,
impuestos), como los ingresos extraordinarios (ventas claras y ocultas de
bienes demaniales, alteraciones de la moneda, empréstitos publicos, trafico

de cargos publicos).

b) La ignorancia puede recaer sobre la cantidad de las prestaciones del

contribuyente o de los ingresos publicos en su conjunto.

¢) La ilusién puede consistir también en la ignorancia de la duracién de las
prestaciones contributivas, en la medida en que se suponga que se exigiran
durante un tiempo menor que aquél en que efectivamente seran

recaudadas.

Estos tres primeros conceptos se basan en una ocultacién de la riqueza

detraida, o sea, de una cierta cantidad de estimulos penosos.

¢ Paragrafo 8, paginas 28-30 de la traduccién castellana.
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Sin embargo, puede tenerse un conocimiento exacto de la cuantia de los
impuestos pagados, de la cantidad de dinero detraida por éstos y, no obstante, incurrir

en falsas apreciaciones acerca de los sacrificios que se derivaran de ellos.

d) Hay una apreciacion inexacta del costo o del sacrificio de un determinado
impuesto, siempre que se tengan en cuenta solamente los efectos penosos
més préximos a €l y no otros efectos penosos que a veces siguen a gran

distancia al sacrificio contributivo (efectos penosos remotos del impuesto).
e) Calculo erroneo de los efectos penosos inmediatos del tributo.

Modos mediante los que se obtiene la ocultacion de los efectos penosos

inmediatos del impuesto:

1) Con el acercamiento de las penas causadas por el impuesto a determinados

momentos de intenso bienestar del contribuyente.

2) Con el acercamiento de las penas causadas por un impuesto a penas
causadas por otros impuestos o por hechos extra-financieros. Generalmente
ciertos hechos que causan una pena pierden mucha intensidad cuando se

ponen al lado de otros hechos que causan una pena mucho mayor.

3) Con el fraccionamiento del impuesto de manera que se transforme en una
serie de estimulos que no suscitan sensaciones penosas 0 que suscitan una

serie de sensaciones penosas decrecientes.

Para lograr la ocultacién de riquezas detraidas en general, Puviani analiza

distintos casos como son:

1. Percepcién de ingresos del dominio publico (uso de la renta procedente del

dominio publico para financiar operaciones del gobierno).
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2. Pignoracién de los bienes demaniales.

3. Venta de los bienes demaniales.

4. Inclusién de las tasas y de los impuestos en los precios de los productos
(impuestos sobre consumos especificos).

5. Alteraciones de la moneda (la financiacion de bienes y servicios publicos a través
de la inflacion, esto es, a través de la creacién de dinero).

6. Empréstitos pﬁblicbs'(p'ropos;iciiéri ricardiana basica de que, en cierto sentido real,
resultan equivalentes el pago de un impuesto que se abona por una sola vez y el
pago de cierto porcentaje de esta suma que se satisface a través de un impuesto
anual perpetuo).

7. Tréafico de cargos publicos.

8. Falsas promesas de reduccién o supresidn de impuestos (prometer que los
programas de gasto son temporales y de corta vida, cuando de hecho, una vez

iniciados, mantendran su vigencia).

Puviani estudia la ilusién que depende de la unién del impuesto a placeres de

origen privado del contribuyente (impulso contributivo):

a) Impuestos sobre las transmisiones de la propiedad a titulo gratuito.
b) Impuestos sobre las transmisiones de la propiedad a titulo oneroso.

c¢) Impuestos de consumo.

También se observa una influencia entre los hechos privados placenteros en el

juicio acerca de la utilidad proporcionada por servicios publicos especiales.

a) Tasa postal.

b) Tasas que gravan las celebraciones del matrimonio, bautismo, etc.

¢) Tasas funerarias.

d) Impuestos sobre las loterias o el juego.

e) Licencias (apertura de actividad industrial, obtencién de titulos académicos,

honorificos y nobiliarios).

10
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f) Tasas académicas, concesion de diplomas.

g) Impuestos o tasas por la obtencion de un cargo publico o un ascenso.

También existe la ilusién financiera derivada de la contraposicién de un mal

mayor evitable con el mal menor del impuesto:

a) Impuesto nuevo preferido erréneamente a uno antiguo.

b) Medios de disminuir la carga de los impuestos pagados injustamente.

¢) Impuesto como medio de liberacién de una ofensa con fines juridicos o de
prosperidad del Estado (por la salud fisica de la poblacion, por el progreso en el
armamento de una potencia rival, etc.). En este caso se usa una “tictica de panico”

basada en las consecuencias de no aprobarse el establecimiento del impuesto.

Puviani aplica una ley psiquica a la Hacienda Publica, como es que existe una
especie de saturacién dolorosa hacia la que se avanza a medida que suceden hechos
dafiosos. La menor resistencia a las contribuciones que oponen los contribuyentes
afligidos por otros dolores, tenia que llevar al establecimiento de nticleos tributarios
junto a hechos penosos, que a menudo, andando el tiempo, se diferenciaron, se

desarrollaron y se organizaron en un sistema.

a) El impuesto establecido sobre el contribuyente en el momento de la ruina de sus
bienes.
b) El impuesto sobre los condenados (penas pecuniarias).

c) El impuesto de sucesiones sobre los parientes mas préximos al difunto.
En resumen, Puviani, con su Teoria de la Illusion Financiera, sistematiza una
serie de métodos de ilusion fiscal que aplica el Estado frente a los contribuyentes,

analizando los distintos casos de ilusion.

Schmélders (1965) plantea lo que €l denomina “problemas de Psicologia

financiera”. Define esta ciencia como un conocimiento ordenado de los fendmenos

11
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financieros de todos los pueblos y épocas desde el punto de vista psicolégico. Dicha
disciplina investiga la conducta de los particulares con relacién a la Hacienda,
comenzando por su contribucién a la formacién de la opinién publica en materia
financiera, siguiendo por su postura frente al Estado y frente a cada institucién o
servicio publicos y concluyendo por la forma mads o menos veraz de sus

declaraciones fiscales y por los modos de conducta asi revelados.

Como afirma Schmélders’, “El lazo que une a la carga fiscal con la moral
impositiva no es otro que el concepto subjetivo de esa carga, que es distinto del
alcance objetivo de la misma. El ciudadano concreto tiene una determinada idea
personal acerca del montante de sus impuestos en relacién tanto de su capacidad
contributiva como de los otros contribuyentes. En esta idea se entrecruzan diversos
factores objetivos y subjetivos: situacién econdmica; capacidad contributiva; mejor o
peor conocimiento de los impuestos que realmente paga; grado de instruccion acerca
del Estado, la Hacienda y los impuestos; temperamento individual y experiencias
personales, etc. Por eso el concepto personal de la carga fiscal, que procede del
impacto que sobre el contribuyente causan los impuestos directos, es netamente
distinto del que producen los impuestos andnimos o ‘de mercado’ (indirectos) que se
contienen en los precios de los bienes demandados por los ciudadanos. Y esta
distincién tiene ademas importancia, dado que en la practica todos los contribuyentes
pagan los impuestos incluidos en los precios, pero s6lo una parte de aquéllos es

afectada por el pago de los impuestos directos”.

Schmolders, al hablar de la “sensacién” del impuesto opina ques, “desde
antiguo, la preferencia de los impuestos indirectos se debe a su relativa
‘imperceptibilidad’; es decir, al hecho de que el contribuyente, en la mayoria de los
casos, sabe, o al menos, supone que en el precio de los bienes que adquiere estd
comprendida una parte del impuesto; pero como precio e impuesto se encuentran

unidos y se satisfacen en un mismo acto, sus restricciones monetarias no se realizan

7 p4gina 84 de la traducci6n castellana.
® P4gina 85 de la traduccién castellana.
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directamente a causa del Fisco, sino debido a la conducta econémica del vendedor de
los bienes en cuestién”. Como el contribuyente puede dejar de adquirir dichos bienes,

se le da un cierto matiz de voluntariedad.

La “sensibilidad fiscal” es distinta segin los diversos impuestos (puede
afectar incluso el nombre mismo del impuesto). Por eso, en todos los paises se
disfrazan a menudo los impuestos denominindolos contribuciones, ayudas,
derechos, subvenciones, etc. También se suele utilizar la técnica de los impuestos

afectados.

Otro autor que se ha preocupado de investigar sobre los “limites psicoldgicos
de la carga fiscal” es Lauré (1960). Este autor opina que el peso de las cargas fiscales
que los contribuyentes aceptan, depende, en gran medida, de la forma en que éstas les
son presentadas. Se puede, segin Lauré, distinguir dos formas de impuesto: “el
impuesto que se ve” y “el impuesto que no se ve” (o dicho de otro modo, “el
impuesto sin dolor” o “el impuesto que se paga sin darse cuenta de ello”). El
contribuyente reclama, escribe Lauré, “que se apliquen los artificios adecuados para

disimularle el gravamen, del que sobradamente sabe que no puede escapar™.

Lauré distingue entre lo que denomina impuestos irritantes e impuestos
anestesiantes. Entre los impuestos irritantes se encuentran la mayoria de los que los
contribuyentes pagan directamente. Dichos impuestos son dificilmente soportables
porque “se ven”. Lauré caracteriza los impuestos irritantes entre a) impuestos que se
pagan directamente (los que mds irritan al contribuyente, por ejemplo, el impuesto
sobre la renta, las cotizaciones a la seguridad social, el impuesto sobre la renta de
sociedades, etc.) y b) impuestos aparentemente inevitables (no es inevitable un
impuesto sobre el tabaco, un impuesto sobre la compra de inmuebles, licencias de

caza, etc., ya que se pueden evitar no fumando, no cazando o no comprando

® Pagina 317 de la traduccién castellana.
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inmuebles). Una de las lineas de separacion entre los impuestos irritantes y los

demas lo constituye la nocion de libertad, el hecho de poder escapar a ellos.

Los impuestos anestesiantes ofrecen la ventaja de atenuar las reacciones de
los contribuyentes contra las exacciones incluso mas elevadas. Lauré distingue tres
grupos de impuestos: a) impuestos que permiten creer en la existencia de una
contrapartida (destacan las ventajas que les llegan en contrapartida de su esfuerzo
fiscal, por ejemplo, el papel timbrado, los derechos reales, las loterias estatales, b)
impuestos disimulados en los precios (impuestos sobre el tabaco, los hidrocarburos,
impuestos generales sobre las ventas), y b) impuestos percibidos por retencién
indirecta (retenciones en la fuente sobre los sueldos y salarios, sobre las rentas del

capital).

Lauré tiene también en cuenta la “influencia de la coyuntura”. Opina este
autor que, en los periodos de prosperidad, los impuestos se pagan bastante
facilmente, incluso si son elevados; por el contrario, en los periodos de recesion, se

consideran como una carga inoportuna (aun cuando sean moderados).

James Buchanan, en su libro La Hacienda Publica en un Proceso

Democrdtico, de 1967, dedica un capitulo al problema de la ilusion fiscal.

Buchanan estudia la ilusién como un factor que influye en el comportamiento
del individuo en la eleccidn fiscal. Cuando el individuo elige con ilusién no quiere
decirse que lo haga con ignorancia, sino que conceptualiza falsamente los términos
de la eleccidn que se le presenta, generalmente el lado de los costes de los servicios

publicos.

Buchanan distingue entre un comportamiento en el que existe ilusion fiscal y
uno irracional. El individuo que se comporta irracionalmente efecttia elecciones
inconsistentes; no se comporta de un modo tal que un observador exterior pueda

realizar predicciones, incluso aunque su funcién de utilidad permanezca invariable.

14
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En cambio, el individuo que se comporta bajo una ilusidon actuara consistentemente;
dada la misma situacidn de eleccion en dos ocasiones diferentes, tendera a adoptar la
misma decision siempre que las “lecciones de la experiencia” no le lleven a que
desaparezca su ilusiéon y siempre que su funcién de utilidad no sufra ningun
desplazamiento en este tiempo. Es posible teorizar sobre el comportamiento
individual cuando existe ilusién, mientras que resulta imposible hacerlo sobre aquel

comportamiento individual que es genuinamente irracional.

Buchanan ofrece en su construccién un resumen de las ilusiones impositivas y
de gasto publico que han sido sefialadas por Puviani (1903) y Fasiani (1941), y afiade
que su teoria positiva debe ocuparse de analizar las instituciones existentes en
funcién de su posibilidad de generar ilusiones. Considera, por ello, diversos casos

g 10
modernos de ilusion fiscal :

a) Retencion de renta para pagos impositivos. Esta figura tiende a oscurecer al
contribuyente el coste de oportunidad que le supone su contribucién a los
servicios publicos. El individuo que no tiene posesion de la renta antes de pagar el
impuesto que recae sobre ella, no puede sentir el coste real de los servicios
publicos en una forma comparable a la que se experimenta en un acto genuino de
pago del tributo. Afirma Buchanan que la retencion fiscal afecta al
comportamiento individual de una manera bastante semejante a como lo hace un
impuesto indirecto.

b) La progresividad en los tipos de gravamen del impuesto sobre la renta. Buchanan
opina que parece probable que la institucién de la progresividad tienda per se a
crear una sensacidon de carga impositiva excesiva en el contribuyente. En este
caso, el efecto surge de la divergencia existente entre los tipos impositivos medio
y marginal, y de la tendencia a pensar en términos de tipos marginales que se

observa en las personas.

' paginas 154 y siguientes de la traducci6n castellana.
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2. ANTECEDENTES

c) Impuestos de la seguridad social. Los efectos de promover las instituciones
incluidas bajo la ribrica “seguridad social”, que implica independencia e
integridad en los actuarios, tienden a ocultar a los participantes los flujos reales de
costes y beneficios. Opina Buchanan que, si las futuras obligaciones del sistema -
hubieran de descontarse adecuadamente, junto con los impuestos futuros que se
requieren para satisfacer esas prestaciones, quien solicita la entrada en el sistema
se darfa cuenta de que, en términos rrletbs,‘ lds costes superah en fnedida importante
a los beneficios si se calculan ambos en valores actuales. El hecho de que no haya
un resentimiento o una resistencia amplias contra la entrada en el sistema apoya la
hipétesis de que existe ilusion y de que ésta es efectiva.

d) Imposicion sobre la renta de sociedades. Los impuestos que se establecen sobre
las sociedades tienden a crear una mayor incertidumbre para el contribuyente
final. Este instrumento tiende por si solo a oscurecer mas aun para el individuo
que ha de ser el contribuyente final cudles son los costes reales de los servicios
publicos.

e) El promedio en el impuesto sobre la renta personal. La persona que recibe unas
ganancias ocasionales, que es afortunado de cuando en cuando y que tiene una
renta que fluctia, se encuentra psicoldgicamente mas dispuesta a pagar impuestos
que otra que tenga una “renta pennanente” de igual cuantia. El impuesto
progresivo sobre la renta no promediada se convierte, segun esta explicacién en un

instrumento para introducir ilusion.

Lo mas relevante es destacar la importancia que evidentemente posee en el
comportamiento elector de los individuos el factor ilusion que entrafian muchas
figuras fiscales, bajo cuya influencia no se conceptualiza justa y correctamente el

coste o el beneficio de la eleccién fiscal.
Los trabajos mas recientes sobre ilusion fiscal tienen un carécter

marcadamente empirico: intentan encontrar manifestaciones concretas de la ilusion

fiscal en las estructuras y elecciones fiscales.
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